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 الخلاصة :
في يدعى الجسيع إلى ان يحقق العجالة القانػنية والاجتساعية عغ شخيق تصبيق القػانيغ برػرة متػازنة كفالة لحساية الحقػق ومشعاً لمتعدف 

تحقيق ىحا اليجف كان مغ الػاجب مرادر تسػيل خديشة الجولة. ولاستعسال الدمصة، ولا سيسا فيسا يتعمق بالزخيبة التي تعتبخ مغ أىع 
ية ضسان التشفيح الدميع لأحكام القانػن الزخيبي عغ شخيق تػفيخ ضسانات قانػنية متبادلة لتحقق التػازن بيغ مرمحة الادارة والدمصة السال

اساءة استعسال الدمصة ليحا الحق  حريل ىحه الجيػن أومغ التعدف في ت ةتػفيخ الحسايفي تحريل الجيغ الزخيبي، وحقػق السكمفيغ في 
زن .وتتسثل مذكمة البحث في التداؤل عغ مجػ الكفاية التي تػفخىا الزسانات القانػنية السقخرة في التذخيع الزخيبي لتتسكغ مغ تحقيق التػا

، ولا سيسا فيسا يتعمق بدخية السعمػمات الزخيبية  بيغ صلاحيات الإدارة الزخيبية في تحريل ديغ الزخيبة وبيغ حساية حقػق السكمفيغ بيا
اذ ييجف ىحا البحث إلى بيان شبيعة ىحه الزسانات القانػنية السقخرة لتشفيح أحكام القانػن الزخيبي، وتحميل  وإجخاءات التشفيح والتحريل.

بكفاءة مغ جية أخخػ، فزلًا عغ تػضيح دورىا في حساية السكمفيغ مغ جية، وتسكيغ الدمصة السالية مغ تحريل الإيخادات العامة 
الزسانات الستعمقة بحساية السعمػمات الزخيبية وخرػصيتيا، وصفة الزبط القزائي لمسػضفيغ الزخيبييغ، وإجخاءات الإخصار السدبق، 

انات قانػنية واضحة البحث مغ فخضية مفادىا أن وجػد ضس قالزخيبي. ويشصموالزسانات التشفيحية والاحتياشية السختبصة بتحريل الجيغ 
ومتػازنة مغ شأنو ان يديع في تعديد الالتدام الزخيبي والحج مغ حالات تعدف الإدارة في استحرال ديغ الزخيبة والحج مغ حالات 

ىا أن تػصل البحث إلى مجسػعة مغ الاستشتاجات أبخز  جالزخيبي. وقالقانػن  والدميع لأحكامالتشفيح العادل  التيخب الزخيبي، وذلظ لتحقيق
اما  السذخع الزخيبي يدعى مغ خلال إقخار الزسانات القانػنية إلى تحقيق التػازن بيغ حساية السػارد السالية لمجولة وصيانة حقػق السكمفيغ،

بيغ الثقة  الاساسية لتعديدتعج الخكيدة  فأنيابخرػص ضسان سخية السعمػمات الزخيبية وتحجيج الرلاحيات السسشػحة لمسػضفيغ الزخيبييغ 
الحج مغ التأخيخ أو التيخب في سجاد الجيغ  يالكبيخ فالسكمف والإدارة الزخيبية، كحلظ الزسانات التشفيحية والاحتياشية التي ليا التأثيخ 

 تتسثل في ضخورة التدام الدمصات السالية بتصبيق الإجخاءات القانػنية بصخيقة سميسة عشج فأنيابخرػص اىع تػصيات البحث  االزخيبي. أم
الاليات السقخرة لحساية  تعديد الخقابة عمى مسارسة الرلاحيات الزخيبية لسشع الادارة مغ التعدف، وتصػيخ وكحلظتحريل الجيػن الزخيبية، 

الي التالبيانات والسعمػمات الزخيبية، فزلًا عغ ضخورة تػعية السكمفيغ بحقػقيع والتداماتيع القانػنية لزسان رفع مدتػػ الالتدام الزخيبي وب
 التقميل مغ الآثار الدمبية الستختبة عمى التأخخ أو الامتشاع عغ سجاد الزخائب عمى مػارد الجولة السالية وخديشتيا.

 القـػانيغ الزخيبية، الدمصات السالية ـ التحريل الزخيبي، الزسانات القانػنية .الكلسات الرئيدية: 
Guarantees for the Collection of Tax Debt in Iraqi Law: A Comparative 

Analytical Study 
Amna Abdulkarim Ali 

Department of Financial and Banking Techniques- Technical College of Management / Baghdad- Middle  

Technical University 

Abstract:  

Everyone strives to achieve legal and social justice through the balanced application of laws, guaranteeing 

the protection of rights and preventing the abuse of power, particularly about taxation, which is one of the 

most important sources of state revenue. To achieve this goal, it was necessary to ensure the proper 

implementation of tax law provisions by providing reciprocal legal safeguards to achieve a balance 

between the interests of the administration and the financial authority in collecting tax debt, and the rights 
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of taxpayers to be protected from arbitrary collection of these debts or abuse of power in this regard The 

research problem lies in questioning the adequacy of the legal guarantees stipulated in tax legislation to 

achieve a balance between the tax administration's powers to collect taxes and the protection of taxpayers' 

rights, particularly concerning the confidentiality of tax information and enforcement and collection 

procedures. This research aims to clarify the nature of these legal guarantees established for the 

implementation of tax law provisions, analyze their role in protecting taxpayers on the one hand, and 

enabling the tax authority to collect public revenues efficiently on the other. It also aims to clarify the 

guarantees related to the protection and confidentiality of tax information, the judicial authority of tax 

officials, prior notification procedures, and the enforcement and precautionary guarantees associated with 

tax debt collection. The research is based on the premise that clear and balanced legal guarantees 

contribute to strengthening tax compliance, reducing instances of administrative abuse in tax collection, 

and curbing tax evasion, thereby ensuring the fair and sound implementation of tax law provisions. The 

research reached a few conclusions, most notably that the tax legislator, through the enactment of legal 

guarantees, seeks to achieve a balance between protecting the state's financial resources and safeguarding 

taxpayers' rights. Regarding ensuring the confidentiality of tax information and defining the powers 

granted to tax officials, these are fundamental pillars for strengthening trust between taxpayers and the tax 

administration. Similarly, executive, and precautionary guarantees have a significant impact on reducing 

delays or evasion in tax payments. As for the most important recommendations of the research, they 

include the necessity for financial authorities to adhere to proper legal procedures when collecting tax 

debts, as well as strengthening oversight of the exercise of tax powers to prevent administrative abuse, 

developing mechanisms for protecting tax data and information, and raising taxpayers' awareness of their 

legal rights and obligations to ensure higher tax compliance and thus reduce the negative effects of 

delayed or non-payment of taxes on the state's financial resources and treasury .                                      

Keywords: tax laws, financial authorities - tax collection, guarantees legal. 

 السقدمة
مجسػعة مغ الزسانات القانػنية  الساليةيسشح القانػن الـدمـصات 

، وباعتبار أن  لتسكيشيا مغ تحجيج وتحريل الجيػن الزخيبية
الإيخادات الزخيبية مػرد ميع لخدانة الجولة، ومغ ىشا فان ضسان 
حساية ىحا الحق ذات اىسية كبيخة لا يسكغ اغفاليا كسا ان القانػن 

نات حسى شخف العلاقة الأضعف وىػ السكمف الحؼ يػفخ الزسا
مغ اجل انجاز  الساليةالسلائسة في مقابل الالتدامات مغ الـدمـصات 

الاعسال الخاصة بيا حتى لا تتعدف الأخيخة في مسارسة حقيا 
السسشػح ليا بسػجب القانػن كسا انو اقخ مجسػعة مغ الزسانات 

الكيام باستيفاء ديػنيا الزخيبية  الساليةمغ خلاليا تتسكغ الـدمـصات 
الكيام بجسمة مغ الاجخاءات التشفيحية او الاحتياشية  بتسكيشيا مغ

لسسارسة حقيا السسشػح ليا قانػناً. تع تقديع البحث الى خسدة 
الثاني ليشاقر مفيػم  يأتيمباحث يتزسغ الأول مشيجية البحث، ثع 

بيشسا خرز السبحث الثالث لبيان مفيػم  وانػاعيا،الزخيبة 
، فيسا تصخق السبحث الخابع تحريل ديغ الزخيبة وأىجافو ووسائمو

الى بيان اىع الزسانات القانػنية التي كفميا السذخع لزسان تصبيق 
القانػن دونسا تعدف او تمكؤ مغ شخفي العلاقة. ثع ختسشا البحث 

الى بيان عجد مغ  بالإضافةبسجسػعة الشتائج التي تع التػصل البيا 

لظ ضسغ في تػجيييا وذ أصبشاالتػصيات التي نتسشى ان نكػن 
 البحث.السبحث الخامذ مغ ىحا 

 مشهجيه البحث .1
 :مذـكلة الـبحث .1.1

تشصمق السذكمة مغ شخفي العلاقة الزخيبية حيث يحتاج 
العسل وتصبيق احكام  لإنجازالزسانات القانػنية  أحجىسا

 وفيلاسباب السػجبة لتذخيع القانػن القانػن فزلا عغ ا
في تحقيق  لإخفاقاتمغ السسكغ ان تتعخض  السجالىحا 

ولكغ  ،لتصبيقوالغخض السخجػ، فسشحيا السذخع ضسانات 
ىحه الزسانات مسكغ ان تذكل قيجاً عمى حخية الافخاد او 

فيثار ىشا التداؤلات  مرادرة لبعس حقػقيع السقخرة قانػناً 
 الاتية :

ىحه الزسانات تقييجاً لحخية  حج مسكغ ان تسثللى اؼ ا -
 اقخىا القانػن .الافخاد ومداساً بحقػقيع التي 

 السذخع فيانات القانػنية التي مشحيا ما مجػ كفاية الزس -
  تصبيق أحكام القانػن وتحقيق الغاية مغ تذخيعو؟

كيف يسكغ تحقيق التػازن القانػني بيغ ضسانات تصبيق  -
التذخيع الزخيبي مغ جية، وحساية حقػق وحخيات الأفخاد 
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ىشا نحاول إيجاد تػازن لصخفي العلاقة  مغ جية أخخػ؟
 مػضػع البحث.

 أهسية البحث  .1.2
تحميل لمشرػص  بإجخاء بالكيامتتسثل الاىسية البحثية 

الى تدميط  بالإضافةالقانػنية التي تتعمق بسػضػع الزخيبة 
الزػء عمى حساية السذخع لصخفي العلاقة الزخيبية مغ 

في تشفيح نرػصو لمخخوج بسقتخحات مغ  أحجىساتعدف 
 شأنيا مػازنة العلاقة بيغ الصخفيغ.

 الـبحث  ةفرضيــ .1.3
يقػم تصبيق التذخيع الزخيبي عمى فخضية مفادىا أن مشح 
الإدارة الزخيبية ضسانات قانػنية لتحريل ديغ الزخيبة، في 
حجود ما يقخره القانػن، وبسا يقابمو مغ ضسانات مقخرة 

سكمفيغ وحخياتيع، يؤدؼ إلى تحقيق التػازن لحساية حقػق ال
القانػني في العلاقة الزخيبية، يسا يكفل استيفاء الجولة 

أو تقػم بعسل مغ شأنو  ان تتعدفلحقػقيا السالية دون 
 السكفػلة قانػنًا. بحقػق السكمفيغسداس ال

 مشهج البحث .1.4
فان البحث  لأىجافيامغ خلال الخػض في السذكمة وتحكيقا 

لمبحث مبيشاً فيو  كأسمػبيعتسج عمى السشيــج الػصــفي 
 بالإضافةوصف السفاليع الستعمقة بالزخيبة وتحريل ديػنيا 

 .القانػنيةالى اسمــػب التحميل لمشرػص 
 الزريبة واهسيتها وانهاعها تعريف .2

 الزريبةتعريف  .2.1
نقجؼ مغ دخل  استقصاعف الزخيبة عمى انيا ييسكغ تعخ 

)الخصيب  لجولةالافخاد بسػجب القانػن لتحقيق أىجاف ا
الإفخاد يتع (. كسا انيا فخض إلدامي عمى 45: 2112وشامية،

تحػيل بعس السػارد الخاصة بيع لمجولة مغ دون مقابل 
 مذخعةلتحقيق الاىجاف، شبقا لقػاعج ومعاييخ 

نقجؼ لرالح الادارة  اقتصاع(. كسا انيا 27: 2111)خصاب،
مغ دون مقابل بذكل محجد او مباشخ، لتسػيل  العامة،

إسيام  وأنيا(. 22: 2111الأعباء العامة لمجولة )الكيدي، 
الافخاد لتسػيل أعباء الخجمات العامة تحكيقاً لمدياسة الساَلية 

 يتزح الاتي: ما تقجم(. مغ خلال 17: 2117)السيايشي،
إلدامي تقػم الجولة بتحجيجه، الزخيبة استقصاع مالي . 1

ويؤديو الأشخاص سػاء كانػا معشػييغ او شبيعييغ، بجون 
 (. 176: 2119، احييالس) مقابل مباشخ

مبمغ مالي إجبارؼ يدتقصع بسػجب تذخيع او قانػن، ويتع . 2
 (. 2: 2122تحريمو مغ السكمفيغ )صػان واخخون،

اخخون، )خميل و تغصية الأعباء العامة ل. تدعى الزخيبة 3
2122 :68.) 

استقصاع نقجؼ مغ كل ما تقجم يسكغ ان نعخف الزخيبة بانيا 
القانػن وتقػم بتحريمو مغ  الجولة بسػجبجبخؼ تفخضو 

معشػييغ  الأشخاص السكمفيغ بجفعيا سػاء كانػا شبيعييغ او
دون مقابل مباشخ أو محجد، بيجف تسػيل الأعباء العامة 

والاجتساعية والدياسية لمجولة وتحقيق الأىجاف الاقترادية 
 .في إشار سياستيا السالية

 اهسية الزرائب .2.2
الزخيبة في مختمف الجول بعسمية التسػيل، في إشار تداىع 

والدياسية، وتحطى بأىسية متدايجة لان  الاقتراديةالطخوف 
، وتخشيج الاقترادؼفي تأدية الجور  قجرتياالجولة تدتشج إلى 

ك، وتحقيق التشسية السدتجامة، الادخار، وتقميل الاستيلا
 والتعامل مع العجد في ميدان السجفػعات ومعالجتو. 

تعج الإيخادات الزخيبية مغ العشاصخ الأساسية التي تداعج 
الجولة عمى مداولة انذصتيا وخجماتيا التي تقجميا 
لسػاششييا، إذ تديع بذكل فعال في مػازنة الجولة، وىحا 

والدعي إلى تدخيخىا لخجمة يجفع البمجان للاىتسام بيا 
، وتدتشج كافة بمجان العالع بذكل الاقتراديةالدياسة 

أساسي عمى نطام الزخائب لتسػيل نفقاتيا العامة، وقج 
تكػن ىي السػرد الخئيذ في السػازنة العامة. ويؤثخ تشاقز 
الإيخادات الزخيبية تأثيخاً مباشخاً عمى تحقيق التشسية نتيجة 
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خب الزخيبي مسا يؤدؼ إلى عجد عجة عػامل مثل التي
: 2113الجولة عغ الكيام بتسػيل استثساراتيا )عبج ،

486.) 
 انهاع الزرائب .2.3

 وىي:بذكل عام ىشالظ نػعيغ مغ الزخائب 
ضخائب مفخوضة عمى الجخل  :السباشخة. الزخائب 1

يتحسل السكمف مدؤولية سجادىا، وتشقدع إلى 
 (:59: 2118)الجبيمي،

  الايخادات الدشػية عمى تفخض  :الجخلضخيبة
 (.56: 2113لمسكمفيغ )خخيذ، 

  ضخيبة عمى رأس مال: ضخائب مفخوضة عمى
، عبج الحسيجالأمػال السشقػلة والعقارية في تاريخ محجد )

،2114: 11.) 
تفخض عمى الخجمات والدمع  :. الزخائب غيخ السباشخة2

 ترجيخىا،او  ،استيخادىااو  ،بيعيااو  ،انتاجيالجػ 
 (:456: 2121وتشقدع إلى نػعيغ )عاير، 

الزخائب عمى الاستيلاك او الانفاق، وترشف إلى أ. 
 عجة انػاع وىي:

  ضخيبة السبيعات: ضخيبة مفخوضة عمى جسيع
عسميات بيع الخجمات والدمع السدتػردة او السرشعة 
محمياً، يقػم التاجخ بتدجيجىا عشج الذخاء ويتحسميا 

 .(111: 2114ونة، السدتيمظ الشيائي )الخرا
  ضخائب الانتاج: الزخيبة السفخوضة عمى

الدمع التي يتع انتاجيا محمياً، ويحػّل السشتج عبئيا 
 .(48: 2121)الدعجؼ، إلى السدتيمظ

  الزخائب عمى التجاول: تفخض عمى تحػيل السمكية مغ فخد
إلى آخخ، مثل رسع التدجيل العقارؼ، وىحه الخسػم تعدز مغ 

السقجمة مغ قبل الجولة ولحا أشمق عمييا قيسة الخجمات 
 (.115: 2118ضخيبة التجاول )لحدغ والاخزخ، 

 .ضخيبة كسخكية: ضخائب مفخوضة عمى الدمع عشج  ب
تخصييا حجود الجولة ترجيخاً او استيخاداً وىي تفخض مغ اجل 

 .(214: 2116حساية الرشاعات الػششية )عبػؼ، 
 لهالتحريل الزريبي واهدافه ووسائ تعريف .3

 التحريل الزريبيتعريف  .3.1
التحريل الزخيبي بانو مجسػعة مغ العسميات التي  يعخف

مغ السكمفيغ الى  الزخيبيةتتزسغ استيفاء وتحػيل الجيػن 
السعسػل بيا  الزخيبيةالعامة وفقا لمقانػن والقػاعج  الخدانة

(. وفي ىحا السجال فان السذخع 156: 2118)محخزؼ، 
بالاعتساد عمى  العسميةيتجخل في وضع قػاعج تزسغ ىحه 

 لمدياسةالتي تعج الجياز التشفيحؼ  الزخيبيةالادارات 
نصاق التذخيع القانػني الزخيبي لمجولة فيي  ضسغ الزخيبية

اميغ حق تدعى لتحقيق اىجافيا والتي تقع في مقجمتيا ت
في تحريل الايخادات وتعديد تجاوب السكمفيغ  العامة الخديشة

الى  بالإضافةالى مشع التيخب مغ الـزخائب  بالإضافة
التصػيخ اللازم في التذخيع الستعمق بيا وتبديط الاجخاءات 

 (. 27 :2116أديب، السكمفيغ )وتخفيف الاعباء عغ 
لحساية السكمف مغ بالسقابل لا يشفي تػافخ الزسانات القانػنية 

التجاوزات عمى الرلاحيات التي قج تحرل مغ الادارات 
العامة لمقانػن في  السبادغوعجم اغفال اعتساد  الزخيبية
في خزػع الافخاد  السداواة وضسان  الزخيبية العجالةتحقيق 

لمتكميف الزخيبي التي استقخ التعامل القانػني عمى الأخح 
  بيا.

وفي ىحا السجال يسكغ القػل ان عسميو التحريل الزخيبي ىي 
اخخ مخحمو مغ مخاحل التشطيع الفشي لمزخيبة، فيػ يمي عسمية 

بالاعتساد عل ترخيحات  الإدارةتحجيج الػعاء الحؼ تعتسجه 
يذيخ الى جسع الأمػال مغ السكمفيغ السكمف الزخيبي و 
 السخترة. الحكػميةوتحػيميا الى الييئات 

عسلية تحريل  وأهسيةالسطلب الثاني. أهداف  .3.2
 الزريبة
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              التحريل الزريبيأهداف  .3.2.1
ىشالظ مجسػعة مغ الاىجاف التي تدعى عسمية     

 (:21 :2112لكخخي، ) ا وىيالتحريل لتحكيقيا 
السحافطة عمى الاقتراد الػششي مغ خلال  .1

 التسػيل السدتسخ لسػازنة الجولة.
الجفع مغ خلال تدييل مشع التيخب مغ  .2

شخق التحريل والجداءات والعقػبات السختمفة التي 
 تقخرىا الجولة.

إعادة تػزيع الجخل الػششي لرالح الفئات  .3
 الفقيخة ومحجودؼ الجخل

إخزاع الدمع الزارة بالرحة العامة  .4
 لزخائب عجيجة ومختفعة لمحج مغ استيلاكيا.

 :أهسية عسلية التحريل الزريبي .3.2.2
( )العمي، 78: 2111)حجازؼ،  بالآتيتتسثل الاىسية 

2111: 172): 
. تعتبخ الزخائب مغ أىع السػارد السالية التي تداىع 1

 في تسػيل السػازنة العامة لمجولة.
. التحريل ميع لدببيغ: تحريل الإيخادات التي تع 2

تقجيخىا مدبقًا، كسا يجعل جسيع الخصػات الدابقة عجيسة 
 تتع عسمية التحريل. الفائجة إذا لع

. الاخفاق والفذل في عسمية التحريل يسكغ أن يؤدؼ 3
 إلى عجد في السيدانية.

. لا تمجأ الجول إلى القخوض لأن عسمية التحريل 4
 تداعجىا عمى تحقيق الاكتفاء الحاتي.

  تحريل الزريبة        وطرق السطلب الثالث. وسائل  .3.3
 : بالآتيتتسثل شخق تحريل الزخائب 

الزخائب  يجفع مكمفػ :التحريل السباشخ .1
السدتحقة الجفع مباشخة إلى الدمصات الزخيبية ويجفعػن 

لع يكغ لجػ  وإذا واحجة،الزخيبة السدتحقة الجفع دفعة 
السكمف أمػال نقجية سائمة لدجاد الزخيبة دفعة واحجة يجػز 

(. 69: 2116سجاد الزخيبة عمى أقداط شيخية )الذافعي، 
ولكشيا  تصبيقيا،ة تتسيد بالديػلة والبداشة في ان ىحه الصخيق

تحتاج إلى درجة وعي لمسكمفيغ حيث يقجم دافع الزخائب 
عغ واحج أو أكثخ مغ مرادر الجخل الخاضع  بيانًا وكذفاً 

لمزخيبة ويجفع الزخيبة في السػعج السحجد )الحدشي، 
2111 :65.) 

تُفخض الزخيبة عمى  :التحريل الزخيبي مغ السشبع .2
الزخائب عشج لحطة إثبات الجخل، قبل استلامو فعمياً. يشصبق دافع 

ىحا الأسمػب عمى الخواتب والأجػر والسكافآت السجفػعة لمسػضفيغ في 
القصاعيغ العام والخاص، كسا ىػ مشرػص عميو بػضػح في قانػن 
الزخائب. جسيع الأفخاد السدؤوليغ عغ صخف الخواتب والأجػر 

ا مغ السدايا غيخ السعفاة مغ الزخيبة والبجلات والسكافآت أو غيخى
 (.    52: 2119)الفخيجات،  يخزعػن لمزخيبة

إلدام  :الخرع والإضافة والتحريل لحداب الزخيبة .3
الجيات والتي يتعامل معيا السكمف بأن تدتقصع جدء مغ مدتحقاتو 
لجييا، أو تحريل مبالغ معيشة تحت حداب الزخيبة وتػريجىا إلى 
الإدارة الزخيبية. تستاز بالعسل عمى حرخ السجتسع الزخيبي، وكحلظ 

 والتخفيفحرخ معاملات السكمفيغ، فزلًا عسا يؤدؼ مغ السداعجة 
 باستقصاعػليغ في سجاد الزخيبة السدتحقة عمييع عغ كاىل السس

مبالغ زىيجة تحت حداب الزخيبة عشج تعامميع مع الجيات السمدمة 
فيي تػفخ الديػلة الشقجية عمى (، 51 :2116بالتصبيق )الذافعي، 

 مجار الدشة. 
يقػم السكمف بدجاد الزخيبة  :التحريل الزخيبي مقجماً  .4

زمشية )يسكغ ان تكػن نرف سشػية  السدتحقة )مقجماً( عمى مجػ فتخة
، مع تقجيخ فعمي لمزخيبة السدتحقة في شيخية(او ربع سشػية او 

إما أن يجفع الزخيبة الستبكية أو يتع  السكمف،نياية العام التي يجفعيا 
نرار واخخون،  )أبػرد السبمغ الدائج عغ الزخيبة الفعمية إليو 

2115 :21 .) 
في  :الزخيبة لتحريتقشيات حجيثة في  استخجام .5

ضل التصػرات التكشػلػجية الستدارعة، أصبح استخجام 
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التكشػلػجيا في التحريل الزخيبي ضخورة ممحة لتحديغ 
كفاءة ىحا الإجخاء وتحقيق أىجافو ، يتع الاستفادة مغ التقجم 
العمسي التكشػلػجي والحؼ تعتسجه اكثخ الجول لتحريل 

صبيق السخحمة الاولى الايخادات العامة فسثلا في الاردن يتع ت
عمى الجوائخ الحكػمية لػزارة السالية ومغ ضسشيا الجوائخ 
الزخيبية ، ويتع تصبيقيا في العجيج مغ الجول حيث ان 
استخجام التكشػلػجيا في التحريل الزخيبي يمعب دورًا 
حاسسًا في تحديغ الكفاءة والجقة والذفافية في عسميات جسع 

(، )شاكخ، 143:  2114)الحجاوؼ،  الزخائب وتحريميا
2117  :174): 

تحريل الزخيبة بػساشة بصاقة الائتسان. ان استخجام ىحه  -أ
الأساليب الحجيثة في العسمية الزخيبية تحتاج إلى بعس 
السيارات مغ مدؤولي الزخائب ، وسػف تحتاج أيزًا إلى 
إصجار تعميسات خاصة حػل كيفية التعامل بيا بسا يديع في 

لسصمػب لعسمية التحاسب الزخيبي ، لحلظ اخترار الػقت ا
يشرب اىتسام محاسب الزخائب السخسغ عمى العسل السيجاني 
الحؼ يعج جػىخ عسمية التجقيق والتحميل والسحاسبة الزخيبية، 
بجلًا مغ الانذغال بالعسل السكتبي، بالإضافة إلى إمكانية الكيام 

لزخيبية بالخبط والسخاجعة والفحز وتقجيع ججاول الإقخارات ا
والسحاسبة  والدجاد الكتخونيا وىحا يقمل التعامل الذخري 

 السباشخ بيغ السكمف والادارة.
وىي تعج  :تحريل الزخيبة بػساشة التحػيل الالكتخوني -ب

أىع شخيقة لتحريل الزخائب، حيث يتع استخجاميا لتحريل 
العامة وفقاً لمقػانيغ والأنطسة مغ خلال  للإيخاداتالزخائب 

التػصل إلى اتفاق مع البشظ لاستكسال تحريل الزخائب. 
ونجج  الالكتخوني،حيث يعتسج السرخف عمى عسميات التحػيل 

ىحا الشطام مصبقا في العجيج مغ الجول التي تعتسج اتستة 
السعمػمات والسكمفيغ مثل الاردن الحؼ يعسل عمى تدييل 
العسل الادارؼ والتقميل مغ احتكاك السػضف بالسكمف ويقمل مغ 

دافعي الزخائب او التعدف الادارؼ.  التأثيخالتيخب الزخيبي 
(https://alghad.com/Section-214) 

وما تحاول الباحثة تأكيجه إن تصػر إدارة الزخائب ىػ عسمية 
حتسية لتصػيخ إجخاءات السحاسبة الزخيبية إلى إجخاءات 
محاسبية )إلكتخونية( باستخجام أجيدة الكسبيػتخ والبخمجيات 
والاترالات والانتخنت في تحريل وإدارة الزخائب. واتستة 

قػم بيا ىحه الاجخاءات مغ اجل تدييل السيام التي ت
والحؼ يجفعشا لجعػة السذخع العخاقي الى  الساليةالدمــصات 

صخاحة باستخجام ىحه تبشيو واتخاذ الخصػات الفعمية بالشز 
 .     الػسائل 
 الزسانات القانػنية لاستحرال ديغ الزخيبة .4

سمصة مالية الى العجيج مغ  باعتبارىاتمجأ الادارة الزخيبية 
الػعاء الزخيبي بالذكل  لتحجيج والامتيازاتالػسائل 

رسسيا القانػن دون الاضخار او  الحجود التيالرحيح وفي 
السداس بحقػق السكمفيغ وليا في سبيل ذلظ استخجام 
وسائل تسثل ضسانة ليا في استحرال ديغ الزخيبة ولكغ 
ولكػن العلاقة الزخيبية تتكػن مغ شخفيغ فان القانػن 

وىحا ما سشحاول حسى شخفي العلاقة بتػفيخ ضسانات ليع 
بيانو في ىحا السبحث اذ تأتي ىحه الزسانات متدمدمة مغ 
الاشلاع عمى أمػال السكمف وصػلًا الى استحرال الجيغ 
وسشتػلى دراستيا في ىحا السبحث في ثلاث مصالب يتشاول 
الأول تقجيع التقخيخ )الإقخار( وسيتشاول الثاني الزسانات 

يتصخق  الثالث لمزسانات  القانػنية السسشػحة لمسكمفيغ بيشسا
 .الساليةلمدمصات  السسشػحةالقانػنية 

 تقديم التقرير )الإقرار(  .4.1
 الساليةمغ اجل تحجيج الػعاء الزخيبي تعتسج الـدمـصات 

عمى التقجيخات السقجمة مغ دافعي الزخائب والسكمفيغ بشاءً 
عمى تقاريخ الأشخاص السخػليغ ليع فيسا يتعمق بسرادر 

أيزًا  السالية الدمصةدخميع الخاضع لمزخيبة. وتتستع 
برلاحية الاشلاع والفحز لجسيع الجفاتخ والدجلات 
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السحفػضة لسستمكات السكمف وعقاراتيع مغ اجل اجخاءات 
الفقخة الاولى مغ قانػن  27وقج نرت السادة  ريل،التح

 :الاتيعمى  1982في  113الزخيبة العخاقي 
لمدمصة السالية ان تصمب مسغ كان خاضعاً لمزخيبة  " -1

او تعتقج بخزػعو ليا ان يقجم تقخيخاً عغ دخمو خلال واحج 
 بأحجوعذخيغ يػماً مغ تاريخ تبميغو بحلظ بأخصار خصي او 

ء كان اسسو مدجلًا في دوائخ ضخيبة شخق الشذخ سػا
 " الجخل ام لا

وباستقخاء بعس نرػص القػانيغ ذات العلاقة بالزخيبة 
نجج ان اغمب الشرػص فييا تتجو الى  فأنشاواجخاء السقارنة 

اعصاء السكمف الحق في الافراح عغ دخمو وفقاً لسا 
يتصمبو القانػن، وذلظ مغ خلال الاقخار الحؼ يقجمو 

الحق في ان تقػم  الدمصةالسكمف، ومع ذلظ يبقى لجػ 
بالخجػع فيسا قامت بو مغ تقجيخات ضخيبيو عشجما يتبيغ 

 عجم صحتيا. 
( مغ قانػن الزخيبة 82،83السادة ) " ومغ ىحه الشرػص

( مغ 26،27وكحلظ السادة ) 2115لدشة  91السرخؼ رقع 
 2114( لدشة 34قانػن ضخيبة الجخل الأردني رقع )

 "2118( لدشة 38السعجل بالقانػن رقع )
حيث ان ىحه القػانيغ لع تعخف الاقخار كسا في القانػن 

القانػن  نلاحع عمى الشز الػارد فيالعخاقي ، كسا انشا 
العخاق  انو استخجم لفطة التقخيخ بجلًا عغ الإقخار وان 

بيغ ثشاياه وىحا مػقف  للإقخارالسذخع العخاقي لع يػرد تعخيفاً 
محسػد ، وذلظ لان ىحا التعخيف ليذ مغ اختراصات 
السذخع بل مغ اختراصات الفقو ، ومغ ىشا فقج عخف 

اعجاده بعس الفقو الإقخار الزخيبي بأنو )) بيان يتع 
بػاسصة السكمف بيجف استخجامو كأساس مغ اجل تحجيج 
الػعاء الزخيبي واحتداب قيسة الزخيبة عمى اساسو (( 

( ، كسا عخفو اخخون بانو ))التقخيخ 839: 2115)بجوؼ،
السكتػب الحؼ يتع تقجيسو مغ قبل السكمف او وراثو او نائبو 

الى الدمصات او الادارات الزخيبية والحؼ يعتخف مغ 
خلالو بذكل صخيح بالػاقعة الزخيبية او تخمفيا (( )العشدؼ 

،2114  :7.) 
الإقخار الزخيبي يسثل ضسان يدسح لمسكمف بتقجم ف

السعمػمات والبيانات الخاصة بجخمو وكحلظ الإعفاءات 
لو وىحا اعتخاف مشو برحة ىحه السعمػمات  السدتحقة
 (256: 2121)بعيػؼ، 

الاقخار بأنو الالتدام الػاجب قانػناً عميو ومسا تقجم يسكششا تعخيف 
عمى السكمف تجاه سمصة او إدارة الزخيبة بتقجيسو خلال 
السجد السحجدة قانػناً ليتع بسقتزاه اجخاء عسمية احتداب 
الزخيبة عمى اساسو عمى ان يتحسل السكمف كافة التبعات 

 القانػنية في حالة إعصائو بيانات او معمػمات خاشئة.
 للسكلفين السسشهحة القانهنيةالزسانات  .4.2

تع الحكخ سابقا ان السذخع العخاقي الدم السكمف بتقجيع تقخيخ 
يػضح فيو الػعاء الزخيبي بدمدمة مغ الإجخاءات السحجدة 
قانػناً لحلظ قجم السذخع لمسكمفيغ مجسػعة ضسانات تتسثل 

 بالآتي:
 53تشز السادة والسعمػمات : سخيو البيانات أ.  .4

 ة الجخل العخاقي عمى:مغ قانػن ضخيب
تعتبخ جسيع الأوراق والبيانات والتقاريخ وقػائع التقجيخ وندخيا  "

والسعمػمات الستعمقة بجخل السكمفيغ اسخار محطػر افذاؤىا 
 عمى مغ يشفح احكام ىحا القانػن مغ السػضفيغ"

عمى ضخورة السحافطة  الساليةوقج الدم القانػن الـدمـصات 
استشاداً  والسعمػمات لمسكمفيغ وعجم افذائياالدخية لمبيانات 

 الدخيةالسادة أعلاه لحلظ اوجب القانػن مخاعاة جانب  لأحكام
قانػن مغ جية ومخاعاة وحسايو السرالح متصبيقا ل السيشية

( 259: 2121قانػنا لمسكمف مغ جية ثانية )بعيػؼ،  السكفػلة
سغ ىحا وىحه القاعجة ورد عمييا استثشاء سشتصخق لو لاحقاً ض

 السبحث.
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)الزبـط  الزخيبةتػفخ الرفة القانػنية لسػضفي  .5
قج يتبادر لمحىغ ان ىحا الذخط بجييي ولا يسثل : القزائي( 

ضسانة لمسكمفيغ بجفع الزخيبة لكغ مغ يصمع عمى الشرػص 
لا القانػنية لمزخيبة ومغ بيشيا الشز الدابق والشرػص اللاحقة 

 الرفة.ة تػفخ ىحه بيغ ثشاياىا ما يذيخ الى ضخور  يجج
يُعج حق الاشلاع الزخيبي احج الالتدامات التي تدتمدم 
البحث والتحخؼ والتحقق بالإضافة الى دوره الاستجلالي في 
البحث والتحخؼ والتحقق عغ كل فعل مخالف لمقانػن مغ شأنو 

لمكذف عغ انػاع  التحكيكيةان يكػن دليلًا كافياً لمدمصات 
نية او اية جخيسة ضخيبية )السياحي السخالفات سػاء كانت قانػ 

 :( وىحا ما أوردتو79:  2114،
( مغ قانػن ضخيبة الجخل العخاقي 2الفقخة  28السادة ) "

لمدمصة السالية ان تتحخػ وتتحقق عغ  .2الشافح" بقػليا "
دخل السكمف الحكيقي وتبحث عغ مرادره في محل 

 “وجػده.. 
تدتمدم تػفخ صفة  السقارنةبيشسا غالبية القػانيغ والتذخيعات  

الزبط القزائي في الذخز السدؤول عغ الاشلاع عمى 
او أؼ  ،سجلاتيعاو  ،دفاتخىعاو  ،السكمفيغمجخػلات 

القانػن  الزخيبي مثلمعمػمات تداىع في تحجيج الػعاء 
 بقػليا  (95السرخؼ الحؼ نز في السادة )

ع السسػل باستكبال مػضفي السرمحة مسغ لي ويمتدم ...."
صفة الزبصية القزائية، وتسكيشيع مغ الاشلاع عمى ما 

 "لجيو مغ دفاتخ ومدتشجات ومحخرات ....
وىشا يتبيغ ان القانػن قج اعصى صلاحية الزبط القزائي 

(، بيشسا نجج نراً 318: 2119لسػضفي الزخيبة )حامج، 
مخالفاً لمشز السرخؼ أورده السذخع الأردني في السادة 

( مغ قانػن ضخيبة الجخل الشافح والسعجل 28( والسادة )23)
يقتخب في نرو ىحا مغ السذخع  ذكخه فيػوالحؼ سبق 

 قي اذ نز السذخع الأردني العخا

( عمى "أ. يمتدم السكمف بتشطيع الدجلات 23في السادة )
 والسدتشجات والبيانات السالية ...."

مسا سبق يسكغ القػل ان التذخيع السرخؼ قج فاق 
التذخيعيغ الاردني والعخاقي فقج نز صخاحة عمى ان 
يسشح صفات ضبصية لسػضفي الزخيبة مغ اجل تدييل 

نجعػ السذخع العخاقي ان  فأنشانػن، ومغ ىشا تشفيح القا
بعيغ الاعتبار بتعجيل الشز الػارد في القانػن  يأخح

أعلاه وحرخ مسارسة سمصة الاشلاع الزخيبي 
 بسػضفييا.

الاخصار السدبق لسكمفي الزخيبة بسباشخة  .6
سبق وان بيشت  حق الاشلاع الزخيبي السالية الدمصة

 الساليةبو الـدمـصات  الباحثة خصػرة الاشلاع الحؼ تقػم
 بالأملاكعمى التفاصيل الخاصة  مػضفيشالال خمغ 

والامػال لمسكمفيغ والحؼ عج مغ صمب في التحخؼ عغ 
أمػال السكمفيغ وىحا ما يدتمدم اخصار واعلام السكمفيغ 
بسػعج مباشخة ىحه الدمصات لأعساليا وىحا ما اقخه 

 ( بقػليا95القانػن السرخؼ في السادة )
م السأمػرية السخترة بإخصار السسػل بكتاب مػصى " تمتد 

عميو مرحػباً بعمع الػصػل بالتاريخ السحجد لمفحز 
ومكانو والسجة التقجيخية لو قبل عذخة أيام عمى الأقل مغ 

 ذلظ التاريخ."
وىحا ما يقخه السشصق القانػني بيشسا نجج في القانػن 

ميغ انيا لع ( مشو والستعمقة بالتب36و 35العخاقي في السػاد )
تشز عمى اخصار السكمف مدبقاً بالسػعج السحجد مغ اجل 

  بل ،الزخيبيمباشخة الدمصات لحقيا بالاشلاع 
 الدمصة. لمذخز الحؼ رفزت 1عمى " 35نرت السادة 

اعتخاضو عمى مقجار الجخل او الزخيبة ان يدتأنف  السالية
مشو نرت عمى " يبمغ  36قخارىا ..... "وكحلظ السادة 

بيػم السخافعة امام لجشة التجقيق  الساليةالسدتأنف والدمصة 
 قبل مػعجه بدبعة أيام عمى الأقل ...."
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 أكثخومغ ىشا يتزح لشا بان السذخع السرخؼ كان مػفقا  
مغ السذخع العخاقي وذلظ ضسغ حساية السكمفيغ مغ اؼ 

في استخجام حقيا في  الساليةتعدف قج تسارسو الـدمـصات 
دعػة لمسذخع العخاقي ان  فأنياوىشا  الزخيبي،الاشلاع 

 يقػم بشفذ ىحا العسل.
كسا يسكغ القػل ان عجم تبميغ السكمفيغ بسػعج 

الزخيبي  في حقيا في الاشلاع السالية الدمصةمباشخة 
يسكغ ان يؤدؼ الى إشكالات عجيجة مشيا عجم تييؤ 
السكمف مغ اجل تقجيع السعمػمات اللازمة والكافية 

العامة ان كان ىػ الحؼ يجيخ عسمو بشفدو او  لمدمصات
وجػد تعارض بيغ أوقات عسمو واوقات مباشخة الدمصة 

 (  261: 2121العامة لعسميا )بعيػؼ، 
هحة للدلطة الزسانات القانهنية السسش .4.3

 السالية لتحريل الدين الزريبي
لصخفي العلاقة مغ تعدف  الا حسايةان الزسانات ماىي 

 السالية الدمصةاو مخالفتو لمقػانيغ الشافحة وىشا فان  أحجىع
شخفي العلاقة الزخيبية تكػن ضساناتيا في  أحج ىاباعتبار 

السكمفيغ بأداء الالتدامات والػاجبات السحجدة عمييع  إلدام
( في 56حيث نرت السادة ) القانػن،والػاردة في ىحا 

 الفقخة اولاً 
" يعاقب بغخامة لا تقل عغ ..... أ. مغ لع يقع بالػاجبات 
الستختبة عميو وفق ىحا القانػن او الانطسة الرادرة بسػجبو 

 الدمصةاو امتشع او تأخخ في تقجيع بيانات او معمػمات الى 
كان يجب عميو تقجيسيا او شمب مشو تقجيسيا وفق  السالية

 احكام ىحا القانػن ..."
 السالية لمدمصةمسا تقجم يتزح ان مغ بيغ الػاجبات الاساسية 

ات الاساسية ىػ الكيام بتحريل الزخائب وىحا يعج مغ الالتدام
وقج كفل  لمسكمفيغ،الالتدام الزخيبي  والجػىخية ليا ويقابميا

الى  بالإضافةسغ القػانيغ التدامات الصخفيغ السذخع العخاقي ض

اليلالي، والاحتياشية )التحريل بالػسائل السختمفة التشفيحية 
 :بالآتيويسكغ اجسال ىحه الزسانات ( 74 :2112

في الاشلاع  السالية الدمصةحق  .1
ان ىحا الحق ىػ مغ اىع الامتيازات : الزخيبي 

ان يكػن قيجاً عمى حخية  يسكغالسسشػحة ليا وىحا الحق 
ليا  أشخناالتي  السيشية بالدخيةالسكمفيغ والحؼ يتعمق 

جمياً عشج ىحه  ولمػقػف(. 264: 2121سابقا )بعيػؼ، 
 الزخيبي؟الزسانة فابتجاءً نػضح ما ىػ الاشلاع 

مسشػح الاشلاع الزخيبي كسا يخاه بعس الفقو ىػ حق 
لاع عمى الزخيبييغ يعصييع الدمصة في الاش لمسػضفيغ

مغ صحة  والتأكجيغ سدتشجات والجفاتخ والاوراق لمسكمفال
الزخيبة عمى الشحػ الرحيح  اقخاراتيع لغخض استحرال

عخفو اخخون بأنو )الدمصة  كحلظ( 249: 1971)جامع، 
التي يسشحيا القانػن مغ اجل التحقق مغ تصبيق الاحكام 

 (235: 1963)السخصفاوؼ،  بالزخيبةالقانػنية الستعمقة 
ان اجخاءات الاشلاع الزخيبي  الباحثةمسا تقجم تخػ 

 لأعزاءقانػنا  السسشػحةيتسثل بالدمصات والرلاحيات 
تجقيق بيانات وسجلات و للاشلاع  السالية الدمصة

 التذخيعيةواقخارات السكمفيغ لزسان تشفيح الاحكام 
 .اً نقانػ ليع  ةر السقخ مغ دون السداس بالحقػق  الزخيبية

فان السذخع لع  الزخيبيةوباستقخاء الشرػص التذخيعية 
عمى حق الادارات والدمصات في يشز بذكل صخيح 

ضسشاً بيغ ثشاياه واشار ىا الاشلاع الزخيبي وانسا اورد
وما  26د ) السادة اليو بسا يسكغ فيسو في بعس السػا

بعجىا ( مغ القانػن العخاقي ، وفيسا يخز السذخع 
 95،97لشز الستعمق بو في السػاد ) السرخؼ فقج ذكخ ا

( وىػ يشز بذكل صخيح وواضح مع 98،99،111،
مغ  ما يتصمبتػضيح لكل التفاصيل والاستثشاءات وىحا 

السذخع العخاقي ان يقػم بسثل ىحا العسل وان يشز 
 لأداءصخاحة عمى ىحا الحق مع تػضيح الحجود 
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باس لعسميا بديػلة ويدخ وتجشب الالت الساليةالـدمـصات 
في تصبيق وفيع الشرػص القانػنية. وعميو فان ىحا 
الحق يػجب عمى السكمف الادلاء بالسعمػمات والبيانات 

اذ يُعج مغ قبيل الرحيحة وعجم الامتشاع عغ تقجيسيا 
امتشاع السكمف عغ تقجيسو السعمػمات او البيانات 
مجسػعة مغ الأفعال يسكغ ان يقػم بيا السكمف ومشيا 

ات جػىخية او اتلافو لجفاتخه او أوراقو اخفاؤه لسعمػم
 (56 :1996ومخاسلاتو )الحجيثي، 

( مغ قانػن ضخيبة الجخل 58وكحلظ نز السادة )
العخاقي التي نرت عمى " يعاقب بالحبذ مجة لا تقل 

ولا تديج عغ الدشتيغ مغ يثبت عميو امام  أشيخعغ ثلاثة 
السحاكع السخترة انو استعسل الغر أو الاحتيال 

و التي تفخض اخمز مغ أداء الزخيبة السفخوضة لمت
 بسػجب ىحا القانػن كميا أو بعزيا "

تحجيج السذخع لمشز في استخجام  ويلاحع انوىشا 
السكمف لػسائل الغر او الاحتيال غيخ السذخوعة 
للامتشاع عغ دفع الجيغ الزخيبي وتقجيع السعمػمات 

 ماوالبيانات الكاذبة او اعجاد حدابات ناقرة وىحا 
 بفقختييا(. 57السادة ) ردتواو 

( في السالية الدمصةسمصة الإدارة ) .2
يُعج  لتحريل ديغ الزخيبة الػسائل التشفيحيةاستخجام 

ديغ الجولة مغ الجيػن السستازة لحلظ فان القانػن مشح 
جيات الإدارة عامة الرلاحيات السحجدة قانػناً 

ا . وذات الامخ يشصبق عمى ديغ الزخيبة كسلاستيفائو
ذكخنا سابقاً فيػ يعج مغ الجيػن الػاجب عمى 
الدمصات استيفاءىا وىػ اساس التداميا الحؼ نذأ 

وىشا يكػن ليا  الزخائب،مقابل الالتدام لمسكمفيغ بجفع 
 في سبيل تحقيق ذلظ وسائل رسسيا القانػن.

( 3أوليا يكػن بالاستقصاع الاحتياشي شبقا لمسادة )
 غ الزخيبة بقػلياالفقخة الأولى وقت استحرال دي

. تفخض الزخيبة عمى الجخل السشرػص عميو 1 "
مغ ىحه السادة الثانية  6و 3و 2و 1في الفقخات 

بالسقجار الشاجع مشو في الدشة التي تدبق الدشة 
 التقجيخية مباشخة "

تقجيخ  بأجخاءالكيام  السالية لمدمصةوقج اجاز القانػن 
الدابقة لمدشة الدشػات مؤقت لجخل السكمف في 

وذلظ بذكل احتياشي عمى ان يكػن استيفاء  التقجيخية
مبمغ الزخيبة ىشا في صػرة امانات لحداب الدشة 

( 4الفقخة  3تحجيجه في السادة )التقجيخية وىحا ما تع 
لمدمصة السالية تقجيخ الجخل السذار اليو  " .4 بقػليا

خية مغ ىحه السادة قبل بجاية الدشة التقجي 1في الفقخة 
 برػرة احتياشية "

الى ذلظ في حالات مختمفة  السالية الدمصةفقج تمجأ 
مشيا حالة عجم الحرػل عمى ديغ الزخيبة برػرة 
كاممة او في حالة وجػد خصخ مسكغ ان يمحق 

الى ىحا الاجخاء  السالية الدمصةبالخدانة العامة فتمجأ 
 (164 – 162 :2111)عمي، 

ة ان ىحا الاستقصاع وبتفديخ الشز أعلاه تخػ الباحث
الاحتياشي مسكغ ان يكػن فيو قيج عمى حخية السكمف 

يعتبخ استثشاء عمى الأصل وىحا ما  لأنوفي امػالو 
جانب يػجب تػفيخ ضسانات تحفع حقػق السكمف مغ 

في  السالية الدمصةجانب اخخ تزسغ عجم تعدف  ومغ
مسارسة اعساليا وسبب ذلظ ان ىحا الشػع مغ الاستقصاع 

وىشا لا يسكغ لمسكمف  لمزخيبةلا يعتبخ تحريلًا نيائياً 
وثانييا يكػن  سقخرة قانػناً تدييخ اجخاءات الصعغ ال

 ( بقػليا4الفقخة  28بالاستقصاع التأميشي شبقا لمسادة )
" لمدمصة السالية ان تصمب مغ دوائخ الجولة والقصاع 
الاشتخاكي والسختمط او أؼ شخز استقصاع ندبة مئػية لا 

% عذخة بالسائة مغ السبالغ الستحقق لمستعيجيغ 11تتجاوز 
او غيخىع السختبصيغ معيع ولا تجفع ليع السبالغ السدتقصعة 



2026الـدـشـة         1الـعـدد         18مـجـلة مـديـشـة الـعـلـم                        الـسـجـلـد    

44 
 

ن الا بعج تأييج بخاءة ذمتيع عغ ضخيبة الجخل. وليا ا
 تصمب تحػيل السبالغ السدتقصعة الييا "

الا  ىػ ومغ ىحا الشز يتبيغ لشا ان الاستقصاع التأميشي ما
وسيمة يتع المجػء الييا لزسان استيفاء الزخيبة مغ السكمفيغ 
الحيغ يقػمػن بأبخام عقػد تعيجات ومقاولات مع دوائخ الجولة 

يع %( مغ استحقاق 11عغ شخيق استقصاع مبمغ لا يتجاوز )
عمى الجائخة الستعاقج معيا عمى انو لا يتع استخداد ىحه 
التأميشات الا بعج جمب بخاءة الحمة مغ الجائخة السعشية وفي 
حالة تخمف السكمف عغ الجفع فان ىحه السبالغ يتع تحػيميا 

وىحا ىػ مػقف السذخع السرخؼ كحلظ في السادة  لحدابيا.
لدشة  91مغ قانػن الزخيبة عمى الجخل رقع  (119)

2115. 
وبشاءً عمى ما تقجم فان الاستقصاع التأميشي مغ شأنو ان 

العامة والسكمف(  )الدمصةيحقق مرمحة متكافئة لمصخفيغ 
فيػ مغ جانب يسثل ضسانة لمدمصة السالية في استحرال 
ديغ الزخيبة ومغ جانب أخخ يسثل تدييلًا عمى السكمف 

انتطار الدشة  بتأدية ما بحمتو خلال مجة الاستقصاع مغ دون 
التدجيج خلاليا لأؼ سبب  التقجيخية والتي قج لا يتسكغ مغ

 (.262-261: 2121)بعيػؼ، 
( في اتخاذ الػسائل السالية )الدمصةسمصة الادارة  .3

اقخ القانػن لمدمصة العامة  الاحتياشية لتحريل ديغ الزخيبة
إضافة الى ما تقجم مجسػعة مغ الػسائل الاحتياشية 

ومغ  الزخيبيةة قانػنية تزسغ بيا الجيػن تدتخجميا كػسيم
 بيشيا ايقاف السعاملات الزخيبية حتى اكسال دفعيا 

( مغ قانػن الزخيبة 3الفقخة  28وىػ ما ورد في السادة )
. لمدمصة السالية ان تػقف اجخاء السعاملات التي ليا 3العخاقي "

مغ قبل الجوائخ الأخخػ  بأجخائياعلاقة بالزخيبة ولا تدسح 
 حتى يتع دفع الزخيبة أو التأميشات التي قج تتحقق عشيا"

 السالية الدمصةفي ىحا الشز ان السذخع مشح  الباحثةوتخػ 
 بإيقافيتسثل  الزخيبيةالزسان مغ اجل تحريل الجيػن 

 لحيغ بخاءة ذمة السكمف مغ ىحا الجيغ. الزخيبيةالسعاملات 
ن مشحيا الحق في مشع الدفخ لسغ الى ان القانػ  بالإضافة

يحاول التيخب الزخيبي او مغ يتمكأ في الجفع شبقا لمسادة 
 ( مغ نفذ القانػن 51)

الأشخاص  أحجبأن  السالية الدمصةاقتشعت  إذاوالتي تشز عمى "
يحاول الدفخ الى خارج العخاق ليؤخخ دفع الزخيبة السفخوضة أو 

و جدء مشيا فميا ان تصمب التي تفخض عميو اصالة او نيابة كميا أ
الى الجيات السخترة تأخيخه او مشعو مغ الدفخ مبيشة ىػيتو وان 
الزخيبية مدتحقة أو قج تدتحق عميو وعمى الجيات السخترة أن 
تسشع ذلظ الذخز مغ مغادرة العخاق الا بعج دفع الزخيبة أو تقجيع 

 السالية تذيخ الى رفع ذلظ الحطخ عشو" الدمصةشيادة مغ 
مشع الدفخ لمسكمف مغ بيغ الػسائل والاساليب الاحتياشية  يُعج

امام الدمصات والتي تمجا الييا لزسان استيفاء  والستاحةالسسكشة 
عشج اقتشاعيا بان السكمف يحاول الفخار والدفخ مغ  الزخيبيةديػنيا 

اجل تحقيق غاية معيشة بان يؤخخ الجفع او ييخب مغ الجفع مسا 
( وباستقخاء الشز  262: 2121ؼ،سيتع فخضو عميو ) بعيػ 

القانػني الخاص بسشع سفخ السكمف نجج ان السذخع قج مشح 
سمصات تقجيخيو بذكل واسع في التصبيق دون ان  الساليةلمدمصات 

يحجد اسداً او معاييخ واضحة للاستخشاد بيا لتصبيق الشز فقج 
 ( وفي ذلظ تخك232: 2116مشاسبا  )البجراني،  ما تخاه  تأخحتخكيا 

عشج  الدمصةالسذخع الشز مصمقاً مسا قج يػلج تعدفاً في  استخجام 
استخجام ىحه الزسانات مغ جية ومغ جية أخخػ يؤخح عمى 
الشز انو يحػؼ مخالفات دستػريو تخز حخية الحخكة والتشقل 

اولًا ( مغ الجستػر العخاقي الحؼ  – 44والدفخ كسا ورد في السادة )
 يشز عمى 

 شقل والدفخ والدكغ داخل العخاق وخارجو"" لمعخاقي حخية الت
وعميو لابج مغ محاولة إزالة تعارض الشرػص ضساناً لسذخوعية 

( 262: 2121ودستػرية الشز ومخاعاة لحقػق السكمف )بعيػؼ، 
وتتفق الباحثة مع ىحا الخأؼ في معالجة التعارض في الشرػص 

 الجستػر وان يتع لأحكاموجعل الشز الزخيبي مػافقاً 
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 وضع بعس القيػد لمدمصات السالية بسا يتػافق مع 
 الجستػر. 

وقج مشح القانػن الزخيبي العخاقي لمدمصات التجابيخ 
 لأمػالالاحتياشية مغ خلال الحجد الاحتياشي 

ويقرج بالحجد الاحتياشي بانو اجخاء  السكمفيغ،
تحفطي وتجبيخ احتخازؼ يرجر مغ القزاء بسػجب 

ديشو مدتحق الأداء  أصبحشمب مغ الجائغ الحؼ 
واليجف مغ ذلظ تفػيت الفخصة عمى السجيغ مغ تيخيب 
أمػالو او اخفائيا او التيخب مغ التدجيج 

(https://law18s.blogspot.com/2121/15/
alhajz-alaihtiatiu.html)  وىحا ماورد في السػاد

 83وما بعجىا( مغ قانػن السخافعات السجنية رقع  231)
ويكػن الحجد الاحتياشي لغاية  السعجل. 1969لدشة 

( مغ قانػن 52اجخاء التقجيخات الزخيبية شبقا لمسادة )
 بشرياالزخيبة 

لمػزيخ أو مغ يخػلو ان يحجد الأمػال التي يحاول  "
 صاحبيا اخفاءىا او تقجيع كفيل ممئ يتعيج بجفعيا"

السكمف السستشع عغ التدجيج  القائل انوىشا نؤيج الخأؼ 
حجد امػالو لان القانػن اعصى الزخيبي سيتعخض ل

صلاحيات لمػزيخ تتعمق بحجد أمػال السكمف السستشع 
الى امكانية  بالإضافةاو الستيخب مغ تدجيج الزخيبة 

لمسكمف السستشع عغ  السشقػلةوغيخ  السشقػلةبيع الامػال 
 (.172 :2111الدجاد )محدغ ،

اما عغ مػقف السذخع السرخؼ فشجج لو اتجاىاً مغايخاً 
لمقانػن العخاقي حيث مشح صلاحية الحجد الى قاضي 
الامػر الػقتية استشادا الى شمب مغ قبل رئيذ دائخة 

( مغ قانػن الزخيبة 117الزخائب وفقا لمسادة )
 السرخؼ الحؼ يشز عمى:

تبيغ لمسرمحة ان حقػق الخدانة العامة معخضة  إذا "
لمزياع فمخئيديا ان يصمب مغ قاضي الأمػر الػقتية 

سختز ان يرجر أمخاً عمى عخيزة بحجد الأمػال ال
التي تكفي لاستيفاء الحقػق السعخضة لمزياع مشيا 
تحت اية يج كانت، وتعتبخ الأمػال محجػزة بسقتزى 

 إذاىحا الأمخ حجداً تحفطياً ولا يجػز الترخف فييا الا 
رفع الحجد بحكع مكغ السحكسة أو بقخار مغ رئيذ 

ػماً مغ تاريخ تػقيع السرمحة او بعج مزي ستيغ ي
الحجد دون اخصار لمسػل بكيسة الزخيبة شبقاً لتقيخ 

 “السخترة.. السأمػرية 
مغ خلال ما تقجم يسكغ القػل ان القانػن السرخؼ كان 

تػفيقاً وصػاباً في معالجة ىحه السذكمة وفي  أكثخ
حيث كان الشز  الزخيبيةإجخاءات استحرال الجيػن 

غ السذخع العخافي الحؼ فييا صخاحة عمى الزسانات م
اعصى صلاحيات الحجد الاحتياشي لمػزيخ في حيغ انو 
في قانػن السخافعات جعل تمظ الرلاحيات بيج القزاء 

ضساناً لتحقيق  أكثخفيل تخك الرلاحية بيج الػزيخ 
وفي ىحا السجال تخػ الباحثة ان مشح ىحه  العجالة؟

قػق عمى ح الكبيخةالرلاحيات لمػزيخ فيو مغ السخاشخ 
ان يقع مغ تعدف الػزيخ في  ما يسكغالسكمفيغ ومشيا 

استعسال ىحا الحق لحلظ كان الاججر ان يكػن الامخ بيج 
او مغ يسثميا  السالية الدمصةالقزاء وبشاءً عمى شمب 

وفي ذلظ ضسان لديخ إجخاءات الحجد وفقاً لمدياقات 
السحجدة قانػناً وىػ ادعى لحفع الحقػق وذلظ بتعجيل 

شح الػزيخ او مغ يسثمو صلاحية الصمب مغ الشز وم
الحجد الاحتياشي عمى ان تحجد مجة  علأيقاالقزاء 

معيشة لحلظ الحجد كي تتػلى الدمصة العامة اتخاذ 
 .الزخيبيةإجخاءاتيا باستحرال الجيػن 

 والتهصيات الاستشتاجات .5
 الاستشتاجات .5.1

 الاستشتاجات  -1



2026الـدـشـة         1الـعـدد         18مـجـلة مـديـشـة الـعـلـم                        الـسـجـلـد    

44 
 

 الزخيبيةان الإخفاقات الحاصمة في تحريل الجيػن . أ
تؤدؼ في نياية السصاف  فإنيابغس الشطخ عغ الدبب 

العامة لمجولة وعجد السػازنة نتيجة  الاضخار بالخديشةالى 
 لقمة السػارد.

ىػ اخخ  الزخيبيةيعج تحريل الجيػن  . ب
لمزخائب لحلظ وجب عمى  التشطيسيةمخحمو مغ السخاحل 

عشج اكسال الاجخاءات  الجقةان تتػخى  الساليةالدـمصات 
 الزخيبي.  ءتحجيج الػعاليا ومغ أىسيا مخحمة  الدابقة

ان السكمفيغ وىع يتػلػن ميسة تقجيع التقاريخ  . ت
)الإقخار ( الخاصة بأمػاليع يتستعػن بزسانة قانػنية تمدم 

الحفاظ عمى اسخارىع وعجم افذائيا الى  الساليةالدمصات 
القانػن عمى  مكمف اخخ او أؼ جية أخخػ الا اذا نز

 خلاف ذلظ او كانت ىشالظ مرمحة عامة تػجبيا.
ييجف السذخع مغ تػفيخ ىحه الزسانات  . ث

وحسايتيا الحفاظ عمى مػارد الجولة الزخيبية بالإضافة 
الى مشع تيخب السكمفيغ مغ الالتدام بالتعميسات او 

 وبالتالي مشعيع مغ التيخب الزخيبي . الزخيبيةالقػانيغ 
لعخاقي عمى حق الإدارة لع يشز السذخع ا . ج

في الاشلاع الزخيبي صخاحة وكحلظ لع يشز عمى 
تبميغ السكمفيغ بسػاعيج الاشلاع الـزخيـبي كسا ىػ الحال 
في القػانيغ السرخية التي نرت صخاحة عمى ذلظ في 

 وما بعجىا(. 95السػاد )
لع يحجد القانػن العخاقي كسا القػانيغ السقارنة  . ح

القزائية فيسغ يتػلػن  يةالزبص تػافخ الرفةضخورة 
ميسة الاشلاع الزخيبي كػن ىحا العسل يعتبخ اىع 

مخاحل تحجيج الػعاء الزخيبي والحؼ يتصمب  مخحمة مغ
 امكانيات لمتحخؼ والتجقيق.

مشح القانػن صلاحية إيقاع الحجد  . خ
الاحتياشي لمػزيخ وليدت لمقزاء وىحا مسكغ ان يشذئ 

كؤ في انجاز تعدفاً مغ جية الدمصة السالية او تم
 اعساليا.

اعتسجت أكثخ الجول الصخق والتقشيات الحجيثة  . د
قام  الأردن حيثفي تحريل الإيخادات العامة ومشيا 

بتصبيقو في عجد مغ الجوائخ الحكػمية ضسغ وزارة 
السالية وتصبيق الاساليب الالكتخونية في التحريل 

 الزخيبي.
 الـتهصـيـات -2

ان  الساليةيتػجب عمى الدمصـات  . أ
تخاعي الجقة واتخاذ كافة الإجخاءات القانػنية لسشع 
السكمفيغ مغ الاستيانة او التياون في دفع ديغ الزخيبة 
الحؼ لو تأثيخات سمبية كبيخة عمى خديشة الجولة ومػاردىا 
مغ خلال تعديد كفاءة اجخاءات التحريل الزخيبي 
والتذجيج عمى ضخورة اتخاذ كافة الاجخاءات القانػنية 

الستخمفيغ عغ التدجيج وتفعيل انطسة الستابعة  بحق
والتحريل السبكخ لجيغ الزخيبة ووضع اليات رقابية 

كثيخاً  تتأخخلخصج الجيػن الستخاكسة ومعالجتيا قبل ان 
 وبالتالي يرعب تحريميا .

عشج  الساليةيتحتع عمى الدمصات  . ب
مسارسة اعساليا في التحريل لجيغ الزخيبة ان تخاعي 

ة اولًا دون الاغفال عغ مخاعاة السبادغ مرمحة الجول
العامة في القانػن الخاصة بالعجالة الزخيبية والسداواة 

الى تحكيقو القػاعج  فما تيجبيغ الأشخاص وىػ 
القانػنية عامة ومشيا قاعجة العجالة وذلظ بالدام الدمصات 
السالية بتجقيق كافة الاجخاءات الستعمقة بتحجيج الػعاء 

اييخ قانػنية دقيقة باعتساد الانطسة الزخيبي وفق مع
ة لمبيانات الخاصة بالتجقيق السدبق والسخاجعة الالكتخوني

 . الزخيبية قبل تحريميا
ضخورة تعديد الحساية القانػنية الخاصة بزسان  . ت

الدخية في السعمػمات الزخيبية ومعاقبة مغ يخل بيحه 



2026الـدـشـة         1الـعـدد         18مـجـلة مـديـشـة الـعـلـم                        الـسـجـلـد    

45 
 

الحساية عغ شخيق اقخار نرػص قانػنية خاصة بحساية 
 البيانات الزخيبية . 

تيجف الزسانات التي اقخىا السذخع العخاقي  . ث
الى تػفيخ الحساية لمسػارد الزخيبية اولًا والحج مغ 
حالات التيخب الزخيبي ثانياً عغ شخيق تحقيق التػازن 
د بيغ الزسانات السقخرة لمدمصات العامة وحقػق الافخا

السكمفيغ لزسان الػصػل الى الامتثال الصػعي 
 لمتحريل . 

عمى السذخع العــخاقي ان يشز صخاحو عمى  . ج
بالاشلاع الزخيبي وان يتع تبميغ  الساليةحق الدمصات 

السكمف رسسيا بسػاعيج الاشلاع كسا في القانػن 
 السرخؼ.

نجعػ السذخع العخاقي الى الشز عمى ضخورة  . ح
ائية فيسغ يتػلى الاشلاع تػافخ صفة الزبصية القز

سػاء بالشز عمييا في القانػن او في  لأىسيتياالزخيبي 
 تعميسات تشطيسية بيحا الخرػص .

ان يجعل السذخع الزخيبي الرلاحيات  . خ
بالحجد الاحتياشي عمى الستيخبيغ مغ الجيػن  الستعمقة

بيج القزاء بشاءً عمى شمب الػزيخ او مغ يسثمو  الزخيبية
في القانػن  الشافحةليتشاغع ىحا الشز مع القػاعج القانػنية 

العخاقي ولزسان تحقيق العجالة واستقخار السعاملات ولان 
وذلظ بإعادة الشطخ في  القزاءىحا العسل مغ اختراص 

 ( مغ قانػن الزخيبة العخاقي الشافح. 52السادة )
مغ التقشيات  الاستفادةن تتع ضخورة ا . د

في التحريــل  السدتخجمة والحجيثة الستقجمةوالاساليب 
الزخيــبي وتحجيج شخق الاستفادة مغ تكشػلػجيا السعمػمات 
وعسميات الاتستة السعمػماتية عغ شخيق تبشي نطام 
التحريل الالكتخوني باستخجام وسائل الجفع الالكتخوني 

لائتسان وغيخىا وتػفيخ كادر والتحػيل السرخفي وبصاقات ا
 مؤىل لتشفيح ىحه الاعسال . 

 السرادر
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(. دار 4(. أسذ السالية العامة )ط. 2113)
 وائل لمشذخ والتػزيع.
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 العمسي.
(. السالية العامة 2111حسػد. )الكيدي، أعاد  [3]
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 عالي معادل لمساجدتيخ، جامعة بغجاد[.

(. السحاسبة 2119الفخيجات، ياسخ صالح. ) [23]
 الزخيبية. دار السشاىج لمشذخ والتػزيع.

سحاسبة (. ال2111الحدشي، صادق محمد حديغ. ) [24]
 (. جامعة بغجاد.4ضخيبة الجخل )ط.  –الزخيبية 

أبػ نرار، محمد، والسذاعمة، محفػظ، والذيػان،  [25]
(. محاسبة الزخائب بيغ 2115فخاس عصا الله. )

الشطخية والتصبيق )ضخيبة الجخل وضخيبة السبيعات 
 (. دار الأوائل لمشذخ والتػزيع.3في الأردن( )ط. 

(. الأصػل 2114الحجاوؼ، حدام أبػ عمي. ) [26]
العمسية والعسمية في السحاسبة الحكػمية. دار الحامج 

 لمشذخ والتػزيع.
(. دور نطام الجفع 2117شاكخ، عمي غانع. ) [27]

والتحريل الإلكتخوني لمزخائب في تصػيخ إجخاءات 
التحاسب الزخيبي: دراسة تحميمية في الييئة العامة 

ارية لمزخائب فخع الجيػانية. مجمة السثشى لمعمػم الإد
 والاقترادية.

جخيجة الغج. )بلا تاريخ(. قدع الاقتراد. تع  [28]
الاستخجاع مغ: 

https://alghad.com/Section-214/ 
لدشة  113قانػن ضخيبة الجخل العخاقي رقع  [29]

 السعجل. 1982
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لدشة  34قانػن ضخيبة الجخل الأردني وتعجيلاتو رقع  [31]
2114. 

(. السحاسبة الزخيبية: 2115بجوؼ، محمد عباس. ) [31]
 الشطخية والتصبيق. دار الجامعة الججيجة.

(. أحكام الإقخار 2114العشدؼ، حيجر وىاب عبػد. ) [32]
في تذخيع الزخائب السباشخة ]أشخوحة دكتػراه، كمية 

 الحقػق، جامعة الشيخيغ[.
(. وسائل وامتيازات 2121بعيػؼ، إياد عبج الحسدة. ) [33]

الدمصة السالية في تحجيج وتحريل الزخيبة. مجمة 
 (.1)13جيشة العمع، كمية م

السياحي، عسار فػزؼ كاضع. )بلا تاريخ(. حق  [34]
الاشلاع الزخيبي لسػضفي الإدارة الزخيبية ]رسالة 

 ماجدتيخ، كمية الحقػق، جامعة الشيخيغ[.
(. واجبات وسمصات مػضفي 2119حامج، رفل حدغ. ) [35]

الإدارة الزخيبية كأعزاء ضبط قزائي في تذخيع 
خاق. مجمة الخافجيغ ضخيبة الجخل الشافح في الع

 (.39)11لمحقػق، 
(. الاتجاىات 2112اليلالي، عمي ىادؼ عصية. ) [36]

 الججيجة في الزخائب السباشخة. جامعة ذؼ قار.
، ط. 1(. عمع السالية العامة )ج. 1971جامع، أحسج. ) [37]

 (. دار الشيزة العخبية لمصباعة.2
(. حق الاشلاع 1963السخصفاوؼ، حدغ صادق. ) [38]

الزخيبية. مجمة إدارة قزايا الحكػمة، لسػضفي الإدارة 
(3.) 

(. شخح قانػن العقػبات )القدع 1996الحجيثي، فخخؼ. ) [39]
 الخاص(. مصبعة الدمان.

(. الصبيعة القانػنية والسالية 2111عمي، محمد عمػم محمد. ) [41]
 لجيغ الزخيبة. مشذػرات الحمبي الحقػقية.

البجراني، قبذ حدغ عجاؼ عػاد. )بلا تاريخ(. مفيػم  [41]
لدمصة التقجيخية للإدارة الزخيبية في قانػن ضخيبة ا

. مجمة 1982لدشة  113الجخل العخاقي الشافح رقع 
 (.51)14الخافجيغ لمحقػق، 

مايػ(. الحجد  5، 2121مكتبة السخشج القانػني. ) [42]
الاحتياشي. تع الاستخجاع مغ: 
https://law18s.blogspot.com/2121/15/

alhajz-alaihtiatiu.html 
(. تحريل ديغ 2111إبخاليع حسيج. ) محدغ، [43]

ضخيبة الجخل في العخاق ]رسالة ماجدتيخ، كمية 
 القانػن، جامعة بغجاد[.

(. 2111العيداوؼ، لقاء عبج الدتار جيجان. ) [44]
جخائع الإقخار الزخيبي في قانػن ضخيبة الجخل 
العخاقي ]رسالة ماجدتيخ، كمية القانػن، جامعة 

 تكخيت[.
لدشة  83ية العخاقي رقع قانػن السخافعات السجن [45]

 السعجل. 1969
 .2115الجستػر العخاقي الشافح لعام  [46]
لدشة  91قانػن الزخيبة عمى الجخل السرخؼ رقع  [47]

 .2121لدشة  199السعجل بالقانػن رقع  2115
 

 
 


