
 2024الـدـنـة         1الـعـدد         16مـجـلة كـلـيـة مـديـنـة الـعـلـم                        الـمـجـلـد 
 

  

تقييم القروض المقدمة الى فئــــة الذباب في ايجاد فرص عمل وتعزيز تقديم الخدمات

 احـسـج عـمـي السـلب اسـامـة عـمي عبـجالمـو مخيع مطفخ حسيج *وحـامــج عـمـي عبـجالمـ

وزارة التعميع العالي والبحث العمسي /  وزارة التخصيط وزارة التخصيط

 مكتب وكيل الػزارة لمذؤون العمسية

 كمية مجيشة العمع الجامعة

ha.abdulla@hotmail.com mariamalshap@gmail.com Osama.ece@gmail.com aljibouryahmed@yahoo.com 

 الخلاصة:
تعج ضاىخة الفقخ في العخاق احجى الطػاىخ الستفاقسة في الدشػات الاخيخة بدبب الاوضاع الامشية والاقترادية  التي شيجىا 

 البمج وشيجت تعاضسا وتاثيخا سمبيا كبيخا عمى الاوضاع السعيذيـــة لفئة الفقخاء مسا ادى الى زيادة البصالة والسحخومية. 
وضع سياسات فاعمة لتجارك ىحه الازمة وتخفيف نتائجيا ومعالجة الاوضاع الاقترادية  وليحا وجب عمى الجيات السعشية

الرعبة التي مخت بيا تمظ الفئات وبالاخز الفئات الاكثخ ىذاشة مثل الشداء والاشفال وكبار الدغ. لحلظ تع وضع 
ػيل انذاء مذاريع اقترادية سياسات اقترادية وخصط عسل لتجارك ىحه الازمة ومشيا تبشي سياسات مشح القخوض لتس

صغيخة وصغيخة ججا لغخض انذاء مذاريع تعسل عمى تػفيخ فخص عسل مغ خلبل انذاء صشاديق اقخاض شسمت مختمف 
 الفئات.
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Abstract: 

The current situation of poverty in Iraq is one of the most critical ones in recent years due to 

the security and economic conditions in the country, which witnessed an increase and a 

significant negative impact on the living conditions of the poor, which led to an increase in 

unemployment and disadvantage. 

Therefore, the concerned authorities must put in place effective policies to deal with this 

crisis, mitigate its consequences, and address the difficult economic conditions experienced 

by these groups, especially the most vulnerable groups, such as women, children, and the 

elderly. Consequently, economic policies and action plans have been put in place to remedy 

this crisis, including the adoption of policies for granting loans to finance the establishment of 

small and tiny economic projects for the purpose of establishing projects that provide job 

opportunities through the establishment of loan funds that included various groups. 
Key Words:  Loans, Youth, Unemployment, Job Oppertunities, Services. 

 
 

                                                           
 عبـجالمـوحـامــج عـمـي الباحث الخئيدي :  *

11



 2024الـدـنـة         1الـعـدد         16مـجـلة كـلـيـة مـديـنـة الـعـلـم                        الـمـجـلـد 
 

  

 
 

 -:البحث إشكالية -1
التحقق مغ مجى ججوى القخوض السقجمة لذخيحة 

وقياس في تػفيخ فخص عسل الذباب والفئات الاخخى 
ىحه اثخ وانعكاس مجى واقعيتيا وججواىا في قياس 

وانجاز  تقميل البصالةو  القخوض في معالجة مذاكميع 
مذاريع نافعة وبسا يتػافق مع خصط التشسية الذاممة 

 للبقتراد العام.   
 -الهدف من البحث: -2

تقييع فائجة القخوض السقجمة لتذغيل الذباب وأيجاد 
فخص عسل لتقميل ندب البصالة وقياس مجى فائجة تمظ 

مشيا وكحلظ معخفة  القخوض لتحقيق الاىجاف السخجػة
مجى استجابة وتقبل الشاس بسختمف شخائحيع لفكخة مبجأ 
الحرػل عمى تمظ القخوض لتأسيذ مذاريع تذغيمية 
صغيخة ومتػسصة تديع في تدييل عسمية تقجيع 
الخجمات السقجمة مغ القصاع العام او السذاركة في 
تقجيسيا وكحلظ الاليات السعتسجة في ادارة تمظ القخوض 

 ندب الفائجة ليا.  وتحجيج
 -:ثــالبحة ــيـرضـف -3

تشصمق الجراسة مغ واقع تذغيل الايجي العاممة في 
القصاع الخاص الحي اتدع بالزعف وزيادة عجد 
العاشميغ عغ العسل مع زيادة اعجاد الخخيجيغ برػرة 
كبيخة وعجد القصاع العام والحكػمي عغ امكانية 
احتػائيع وتػفيخ فخص عسل لائقة بدبب الانخفاض 

مل تؤثخ في زيادة يشاك عجة عػاف الحاد لاسعار الشفط.
او تقميل البصالة ولكغ مع تػافخ العشاصخ الايجابية في 
العخاق وادراك الجيات السعشية لحجع ىحه السذكمة 
واىسيتيا وضخورة وضع السعالجات ليا لمعسل عمى زيادة 
فخص العسل وتػفيخ الخجمات وزيادة الشذاط التجاري 

 والاقترادي في العخاق.
 -:البحثاهمــية  -4

الػسائل  ىلذباب احجقخوض السقجمة الى فئة االتعج 
السيسة والفاعمة في ايجاد فخص عسل بجيمة ليع وتسػيل 
مذاريعيع في القصاع الخاص عمى السدتػييغ القخيب 
والبعيج وكحلظ في استيعاب فئات الفقخاء مغ السيسذيغ 
والاكثخ حخمانا ولغخض دمجيع اقتراديا ضسغ خصط 

عمى عاتق القصاع  التشسية مسا يخفف الاعباء السمقاة
 . ـيالحكػمــ

  

 -:البحثمنهجــية  -5

اعتسـجت الجراسة عمى التحميل الاستقخائي لمبيانات 
الستاحة عغ واقع القخوض السقجمة لمذباب والتي تع 
اعتسادىا في الفتخات الدابقة وكحلظ التصخق الى بعس 
التجارب الجولية وقياس مجى تصابقيا مع التجخبة 
 السحمية والاستفادة مغ الجروس واستخلبص الشتائج مشيا. 

 -:البحثكلية ـــــهي -6
تشاولت الجراسة مفاليع عامة عغ القخوض واىسيتيا 
واصشافيا وكحلظ واقع صشاديق الاقخاض وآليات مشح 
القخوض في العخاق وكحلظ تع تشاول بعس التجارب 
الجولية وايزا اىع السذاكل التي تعتخض التشفيح الامثل 
لتمظ السبادرة وسبل معالجتيا دوليا ومحميا وتست 

 -:ججولتيا كالاتي
 .مقجمة البحث -
 (.)مفيػم وتعخيف القخوضالفرل الاول  -
واقع القخوض في العخاق وبخامج  الثــانــيالفرل  -

 وآليات مشحيا والفئات السذسػلة.
جارب بعس الجول في ىحا ت الثتشاول الفرل الث -

 السجال وقياس مجى نجاحيا وفػائجىا.
اىع الشتائج السدتخمرة عغ  البحث تشاولخاتســـة الوفي 

 ىحه الجراسة والتػصيات التي تع التػصل الييا.
 ـروضـــهــهم القــــمف  - الفـــرـــل الاول

يعج الذباب ركيدة السجتسع الاساسية والتي يتع مغ 
خلبليا الاتجاه نحػ التغييخ السشذػد للبصلبح وكحلظ 

غالبا ما يكػن الذباب ىع  تحجيج اىجاف ىحا التغييخ لانو
الفئة السدتيجفة مغ التغييخ. ومع الاخح بشطخ الاعتبار 
ان غالبية سكان العالع الان ىع مغ فئة الذباب )حدب 

لعام  UNDPتقخيخ البخنامج الانسائي للبمع الستحجة 
حيث يجب ان تتػائع عسمية وضع تمظ الخصط  (.2014

والاقميسية  الخاصة بالذباب مع خصط التشسية الػششية
والعالسية و وفق آلية التشسية السدتجامة وتزسيغ خصط 
التشسية الػششية بالاىجاف والسسكشات التي يسكغ مغ 
خلبليا دعع وتسكيغ الذباب لتحقيق اىجاف الخصط 
التشسػية لبمجانيع فيسا يتعمق بقصاع الذباب وخرػصا 
 فيسا يتعمق بسعالجة البصالة وتحجيج اسبابيا وتػفيخ بيئة

 .  العسل اللبئقة والسشاسبة لتصمعاتيع وامكانياتيع
تعتبخ القخوض احج أىع أوجو استثسار السػارد لمبشػك   

والسرارف والسؤسدات السالية فيي تسثل الجانب الاكبخ 
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كسا تسثل العائجات  ،العائجة لياالاصػل قيسة مغ 
والسؤسدات الجانب  الستػلجة مغ عسمية الاقخاض للبفخاد

 الاكبخ مغ الإيخادات.
 مفههم القروض :  اولا

تعج القخوض احج اىع مرادر التسػيل العاجل لمسذاريع 
الرغيخة او الستػسصة بالشدبة للبشخاص او اصحاب 
الاعسال التجارية الحيغ يخومػن البجأ بتمظ الاعسال او 

 .  السذاريع
 ثانيـــا: تعريــــف القروض وأنهاعها

تدميع ممكية الذيء لمغيخ عمى ىػ  اللغة  قخض في ال
مع نية استعادة السال بعج فتخة  سبيل الجيغ او الػديعة

 ماا، بفائجة او بجون فائجة معمػمة متفق عمييامحجودة 
 فيػ اديالاقترالمفههم مغ حيث 

عبارة عغ اتّفاقٍ مكتػبٍ بيغ مجسػعةٍ مغ الأشخاف، 
مغ مبمغ مالي كأن يكػن  ما ويذسل نقل ممكيّة شي

 هالصخف الأوّل إلى الصّخف الثاني، مقابلَ الالتدام بتدجيج
 . 2فق عمييامتّ أثشاء فتخةٍ زمشيّةٍ 

 الامخيكية( Studyحدب مؤسدة ) أنــــػاع القــــخوض اما
القروض ، الدلف النقدية، القروض الذخرية) 

قروض المذاريع ، قروض الرهن العقاري ، الدراسية
 .(الرغيرة

 القـروض فـي العــراق - الفــرــل الثـاني
الػسائل والاليـــات السيسة في تػفيخ  ىتعج القخوض احج

فخص عسل لذخيحة الذباب في معطع بمجان العالع مغ 
خلبل تػفيخ القخوض الخاصة اما عغ شخيق السؤسدة 
الخسسية لمبمج او عغ شخيق السرارف العامة او 

ان  يع الخاصة.الخاصة لتسكيشيع مغ افتتاح مذاريع
الفخدية  التقاء اىجاف التشسية السحمية مع الاىجاف

اذ تعسل احج اىع مقاربات التشسية الػششية  ىػلمسعشييغ 
 تشعرتحقيق اىجاف التشسية السدتجامة كػنيا  عمى

اقتراد السػاشغ والجولة وتحقيق الاستقخار والشسػ 
وتقميل ندب الفقخ الاقترادي الذامل لمفخد والسجتسع 

. ان احج اىع اساسيات ومبادئ واىجاف والسحخومية
لسدتجامة ىػ الػصػل الى حالة الخضا التام التشسية ا

لمسػاشغ عغ جػدة ونػعية الخجمات السقجمة وسيػلة 
السحجدة ليا. واذ السصمػبة و الحرػل عمييا وبالتػقيتات 

بفقجان احج عػامل جػدة الخجمة )نػعية الخجمة السقجمة، 
                                                           

 

سيػلة الحرػل عمييا، الػقت السحجد لمحرػل عمييا( 
قجمة اىسيتيا بل وقج لا تحقق اليجف تفقج تمظ الخجمة الس

 السخاد الػصػل اليو. 
ان تجخبة مشح وتقجيع القخوض في العخاق ليدت تجخبة 

وزارة العسل والذؤون الاجتساعية فبحدب مػقع ججيجة، 
نذاء السذاريع لتقميل لاتسػيل الاعتساد آلية يتبيغ ان 

، حيث تع  1995البصالة وخمق فخص عسل مشح العام 
حا البخنامج وبالتشديق مع مشطسة العسل الجولية ايجاد ى

(ILO( والبخنامج الانسائي للبمع الستحجة )UNDP )
وتعج ىحه مغ اىع البخامج التي نفحتيا  2004ولغاية عام 

وزارة العسل والذؤون الاجتساعية لمقخوض الرغيخة 
والرغيخة ججا اذ تتشػع البخامج حدب رأس السال والفئة 

 -كحلظ وكالاتي: السذسػلة والقصاع
  -اولا / برنامج التأهيل المجتمعي :

أنبثقت فكخة التاىيل السجتسعي بالتعاون مع وزارة العسل 
دائخة رعاية ذوي الاحتياجات  –والذؤون الاجتساعية 

( والبخنامج ILOالخاصة ومشطسة العسل الجولية )
( ولمفتخة مغ سشة UNDPالإنسائي للؤمع الستحجة )

( عمسا ان بجاية استلبم قخوض 2004 – 1995)
وتع تحػيمة  1997بخنامج التاىيل السجتسعي كان سشة 

بعج اندحاب السشطسة وتػقف العسل لمفتخة مغ سشة 
بخنامج وششي حيث تع نقل شعبة ك 2004-2007

 التأىيل السجتسعي في دائخة التجريب والتذغيل. 
 -الفئات المذمهلة :

الشداء السعيلبت لاسخىغ ) الارممة سعػقػن، )ال
غيخ السذسػلات بسشحة شبكة الحساية  مغ والسصمقة(

الشداء  ،الاحجاث السصمق سخاحيع  ،الاجتساعية
 الايديجيات(.

يتخاوح السبمغ السسشػح  -مــقدار المــبالغ الممــنهحة :
ة الف الى ثلبثة ملبييغ ديشار( ديشـــار وحدب مئبيغ )

 جع السذخوع.شبيعة وح
الاعتشاء بالفئات السيسذة التي  -اهداف البرنامج :

السعػقيغ والشداء اني مغ الاىسال وقمة فخص العسل )تع
السعيلبت ودمجيع في الحياة الاجتساعية والاقترادية 

 تػفيخ فخص عسل ليع(.ب
يكػن تدجيج السبمغ خلبل ثلبث سشػات   -التدــديد:
شيخية ويسشح السقتخض فتخة سساح ستو اشيخ  وباقداط
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عمسا ان راس مال بخنامج التاىيل السجتسعي لا يتجاوز 
 نرف مميار ديشار عخاقي. 

بمغ العجد الكمي لمسدتفيجيغ مغ القخوض في ىحا  -
وىع مسغ  2017 /30/6لغاية  1260البخنامج 

انصبقت عمييع شخوط الاقخاض ومدجميغ لجى شبكة 
 .الاجتساعيةالحساية 

ثانيا / برنامج القروض الرغيرة للفترة من سنة 
  -: 2002ولغاية  2007

تع فتح التقجيع لمحرػل عمى قخوض ميدخة مشترف 
شيخ حديخان وكانت الفئات السذسػلة في  2007سشة 

يغ الحيغ انقصعت اية البخنامج ) العاشميغ, الخخيجبج
الستزخرة, عشيع اعانو شبكة الحساية, اصحاب السحال 

السيجخيغ العائجيغ الى محل سكشاىع (. وأضيف ليع 
) العػائل الستزخرة مغ جخاء  2008فيسا بعج سشو 

 السعاقيغو  الاعسال الارىابية مسغ فقجوا معيلب ليع
 الارامل والسصمقات(.و 

  -عــدد فــرص العــمل :
يغ مغ ـغ اثشـقل عـلاي غيل ماـام بتذـتخض قـل مقـان ك   
ل ـخص العســػع فـغ مجسـبمو سل ـغ العـيغ عاشمــالع

 ل.ـة عسـ( فخص219969الي )ـالاجس
ثالثا/ برنامج الاستراتيجية الهطنية للتخفيف من 

  -الفقر:
 2012لفتخة مغ سشة تع تشفيح الدتخاتيجية خلبل ا

وزارة  مغ قبل، 2016الى نياية سشة  تواستسخ 
 7تع شسػل  2012في بجاية البخنامج سشة  ،التخصيط

محافطات الاكثخ فقخا )مثشى/ بابل/ كخبلبء/ ديالى/ 
واسط/ صلبح الجيغ/ الجيػانية( حدب احرائيات ندب 

في وزارة التخصيط واىع الفئات السدجمة رسسيا  الفقخ 
 السذسػلة بيحا البخنامج ىع :

عاشمػن عغ العسل السدجمػن ومغ غيخ الذسػليغ  .1
 بخواتب الخعاية الاجتساعية.

 % فراعجا50السعاقػن و ندبة عػقيع  .2
 السيجخون العائجون الى محل سكشاىع.و 

الستزخرون و  الأرامل و السصمقات السعيلبت لأسخىع .3
 مغ العسميات الأرىابية.

معيمػ الأسخ غيخ السدتقخة و الحيغ يعيذػن في  .4
 لستدػلػن.وا مشاشق الصسخ الرحي

لمسدتفيجيغ مغ القخوض في ىحا  حيث بمغ العجد الكمي
وتع  31/12/2016لغاية مدتفيج  (11063البخنامج )

تػزيع السبالغ السخررة بعج اشلبقيا مغ وزارة السالية 
 وحدب ندب الفقخ سشػيا ولمفئات السذسػلة. 

  -ضــــهابط الاقــــراض :
تدتحق الاسخة فخصة واحجة مغ الاقخاض وتعتسج  -

 ج الاسخة الػاحجة.البصاقة التسػيشية لتحجي
 يجيخ شالب القخض مذخوعة بشفدو حرخا. -
( سشة ولايديج 18لا يقل عسخ شالب القخض عغ ) -

 ( سشة.55)
لا يحق لمسقتخض تغيخ شبيعة نذاط السذخوع او  -

 مكانو الا بسػافقة المجشة الجائسية العميا. 
مبمغ القخض لا يقل عغ خسدة ملبييغ ولايديج عغ  -

لى تقخيخ لجشة الججوى عذخة ملبييغ واستشادا ا
 الاقترادية. 

لا يحق لسغ استفاد مغ أي مذخوع سابق أو مغ  -
 القخض الحكػمية الحرػل عمى القخض. 

يجب شسػل العسال العامميغ في السذخوع  -
 بالزسان الاجتساعي. 

لا يحق لمصمبة السدتسخيغ في الجراسة الرباحية  -
 التقجيع لمحرػل عمى القخض. 

عية بزػابط وتعميسات وزارة تمتدم السذاريع الرشا -
 الرحة ووزارة البيئو. 

لا يسشح القخض لمسخاة الستدوجة الباحثة عغ العسل  -
السدجمة في قاعجة بيانات ان  كان لدوجيا دخل 

 ثابت. 
مذاريع تدسيغ السػاشي ورعايتيا غيخ مذسػلة  -

 بيحا البخنامج.
 لا يسشح القخض لغخض شخاء سيارات. -
الستدػليغ والداكشيغ في يذتخك شالب القخض مغ  -

مشاشق الصسخ الرحي في الجورات التجريبية التي 
 شي قبل مشحة القخض.يتكيسيا دائخة التجريب الس

يسشح السقتخض فتخة سساح لسجة سشة مغ استلبمو  -
 تدجيج خلبل ثساني سشػات. اللمقخض ويتع 

يسشح القخض عمى دفعة واحجة باستثشاء فئتي  -
الستدػليغ والعػائل غيخ السدتقخة ) التي تدكغ في 
مشاشق الصسخ الرحي ( يسشح بجفعتيغ عمى ان 
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يقجم السقتخض شمبا بعج مخور شيخ مغ تاريخ 
 استلبم الجفعة الاولى.

رابعـــا/ بـــرنامج صنـــدوق دعــم المذــاريع الرغــيرة 
  -ــدخل:المــدرة لل

 2012لدشو  10أقخ ىحا البخنامج حدب قانػن رقع 
ونذخ في الجخيجة الخسسية )الػقــائع العــخاقية( في العجد 

وكان الغخض مشو ايجاد  27/2/2012في  4231
فخص عسل ججيجة لمذباب وامتراص البصالة والتخفيف 
مغ معجلات الفقخ وحدب الاحرائيات والبيانات 

التخفيف مغ  التشفيحية لدتخاتيجيةالادارة السدجمة لجى 
الفقخ في وزارة التخصيط والسؤشخات السعتسجة لجييع. ويعج 
ىحا البخنامج ىػ الاكبخ والاكثخ اىسية مغ بيغ البخامج 
التي شسمت تقجيع قخوض لمسحتاجيغ بيغ جسيع الفئات 

 السذسػلة بتمظ البخامج.
 أهــــداف إصـــدار هـــذا القـــانهن : 

  2012لدشو  10رقع  مغ القانػن   -5- ةلسادورد في ا
  -يمي : ما
 تأميغ فخص عسل ججيجة وتقميز البصالة .  -
تقجيع الجعع لمخاغبيغ بالعسل والقادريغ عميو مغ  -

السذسػليغ بأحكام ىحا القانػن وخرػصآ في 
 السشاشق الأكثخ فقخآ . 

إعادة تجريب الباحثيغ عغ العسل لتتشاسب قجراتيع  -
ق العسل وإدخاليع في بخامج ذات مع متصمبات سػ 

لتكييف مع ضخوف العسل صمة بالعسل وا
 . السحيصة

 زيادة الإنتاجية ودعع الاقتراد الػششي .  -
مخاقبة واقع سػق العسل وتحػلاتة لتتعامل مع  -

 الستغيخات الخاصة بشدب البصالة . 

مداعجة أصحاب السذاريع مغ الفئات السذسػلة  -
بأحكام ىحا القانػن لمحرػل عمى التخاخيز 

 الخسسية في تذجيع مذاريعيع . 
 تذجيع إقامة حاضشات في إسشاد إنذاء السذاريع .  -
إتباع إجخاءات مبدصة تداعج عمى تدجيل  -

 السذخوع . 
استثسار السيارات والقجرات البذخية في الرشاعات  -

والبخامجيات التي تعتسج أساسا عمى السعخفة التقشية 
 والسيارة . 

ديشار مميػن ( 20وقج وضع الدقف الأعمى لمقخض )
عخاقي كسا اعفى السدتفيجون مغ القخوض مغ جسيع 

 (32044) الكمي السجسػع وبمغ أنػاع الخسػم والزخائب 
 .مذــخوع

ىحا البخنامج واىع السذاريع التي تع  تشفيحىا ضسغ    
 ، الذابة الساىخة،ابتكار الاعسال مات الرشاعية،الخج)

مذخوع شط العخب، الاسخ  ،مذخوع تصػيخ الاىػار
السشتجة( حيث تشػعت بيغ انذاء واستحجاث مذاريع 

مشيا  ججيجة او اعادة تاىيل القجيع او ما تعخض لاضخار
لسختمف الاسباب وقج اختمفت نتائج تشفيح ىحه السذاريع 
ومجى الاستفادة مشيا حدب الطخوف التي الست 

حيث ان قيام وزارة العسل  بالسذخوع اثشاء مخحمة تشفيحه.
بالتالي قجرة بستابعة تشفيح ىحه السذاريع لزسان نجاحيا و 

مغ مبالغ القخض  ععمى تدجيج ما بحمتي السدتفيجيغ مشيا
جيغ مشيا العسل بجج ييحتع بل ويػجب عمى السدتف

  .اف السخجػة مشياجلتحقيق الاى
اذ شسل التقجيع الالكتخوني لتمظ القخوض عسػم 
محافطات العخاق وعغ شخيق السػقع الخاص بػزارة 
العسل والذؤون الاجتساعية ولسختمف القصاعات 

حدب ما مبيغ في الججول الجشديغ و والاعسار ولكلب 
-الاتــــي:

التقجيع الالكتخوني لتمظ القخوض عسػم محافطات العخاق وعغ شخيق السػقع الخاص بػزارة العسل والذؤون  ( :1جدول )
 الاجتساعية ولسختمف القصاعات والاعسار ولكلب الجشديغ

 

 المحافظات

  اخرى  خدمي تجاري  زراعي صناعي

 اناث ذكهر اناث ذكهر اناث ذكهر اناث ذكهر اناث ذكهر المجمهع

 997 0 1 12 127 8 737 0 28 0 84 انبار
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 2079 0 0 22 164 54 1634 2 116 2 85 بابل

 2102 0 0 51 512 59 1309 0 9 12 150 برخة

 8112 2 3 193 1117 589 5099 2 25 71 1011 بغجاد

 1948 1 0 14 391 14 1073 0 8 6 441 ديالى

 3191 0 1 13 287 33 2503 0 34 10 310 ديػانية

 3216 0 1 30 569 34 2380 0 40 15 147 ذي قار

صلبح 

 الجيغ

77 20 158 6 803 140 127 41 3 0 1375 

 1527 0 0 16 149 21 1214 0 5 2 120 كخبلبء

 1602 0 0 22 98 25 1309 0 26 2 120 كخكػك

 2869 0 0 18 226 20 2004 0 274 11 316 مثشى

 2062 0 2 25 272 77 1523 0 1 2 160 ميدان

الخـــــلاصــــة في تقييــــم تجــــربة القــــروض فـــي 
 -العـــراق:

وسخد انػاع  لججول الدابقا وبعجما تع ادراجو وبيانو في
القخوض الستاحة والسسشػحة في العخاق واليجف مشيا 
وكحلظ آليات مشح القخوض والفئات السذسػلة يشبغي القػل 
ان تجخبة مشح القخوض في العخاق تعج مغ التجارب 

في معالجة وتقميل  الخائجة واليامة بل والاساسية ايزا  
البصالة وكحلظ تػفيخ فخص العسل اللبئق وتذجيع 

في مجال القصاع الخاص وتقميل  تراد وخرػصا  الاق
الزغط عمى القصاع الحكػمي وتػفيخ بجائل ناجعة 

 وناجحة كبجيل عغ القصاع العام والتػضيف الحكػمي. 
ان ادراك الجيات السعشية لاىسية ىحه السبادرة وتذجيع 
ىحا الجانب الاقترادي في الاستثسار الامثل لمسػارد 

مع  تساشيا  مو  تشاغسا  مة ياتي البذخية وكحلظ الاقترادي
مع اىجاف التشسية  ايزاو خصة التشسية الػششية الخسدية 

مغ حيث تسكيغ الذباب والسخأة مغ  2030 السدتجامة

خلبل تػفيخ فخص العسل اللبئق ومشحيع الفخص السشاسبة 
لاستثسار السجيػد البذخي والاقترادي الحي مغ السسكغ 

الاقترادي الذامل في تػفيخه واستغلبلو لتحقيق الشسػ 
 البمج. 

ويعج ىحا الشػع مغ البخامج السيسة ذات الاولػية والتي 
ساىست بذكل فاعل بتقميل ندب البصالة وزيادة فخص 
العسل وتذجيع فئة الذباب لمتػجو نحػ القصاع الخاص 
لانذاء مذاريع تداىع في دعع الاقتراد وتقميل الزغط 

شػيع مرادر الحاصل عمى القصاع الحكػمي وكحلظ ت
يسكغ ف الدابقالجخل بالشدبة لمبمج. اذ وبحدب الججول 

ستخاتيجية القػل انو قج بمغ فخص العسل فقط عغ شخيق 
( مذخوع عسل وحدب 36951مغ الفقخ بػاقع ) التخفيف

عمى  يجبسياسات مشح القخوض في وزارة العسل فانو 
مسػل مغ اثشيغ في كل مذخوع شخريغ الاقل تػضيف 

فخصتي عسل.  وعميو فقج ساىع ىحا  ي خمققخض ا
البخنامج وغيخه في تػفيخ فخص عسل حكيكية وفاعمة 
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وحدب معاييخ الشدب الدكانية لمسحافطات وندب 
 السحخومية والفقخ لسختمف السحافطات في العخاق.

فيي تعج تجخبة رائعة وفخيجة كان ليا اثخ كبيخ في  لحلظ 
تػفيخ فخص عسل  ودعع العػائل التي تعاني مغ شحة 

بدبب فقجان معيل او ضخف خارجي شارئ في السػارد 
 . ادى الى زيادة معانات تمظ العػائل

 انذاءفي مجال  ةتجارب دولي - ـرـل الثالثالف
 ـروضالقعن طريق  المذاريع

آلية تقجيع القخوض لانذاء واستحجاث مذاريع تشسػية  تعج
لتذغيل الذباب وايجاد فخص عسل مشاسبة مغ اىع 
الاليات والػسائل التي تعسل عمى انعاش الػاقع 
الاقترادي وســج الاحتياجات وتػفيخ الخجمات لمفئات 
السحتاجة لتمظ الفخص وتقميل البصالة. حيث قامت العجيج 

ة بيحه التجخبة وتشفيحىا ونجح مغ البمجان بالاستعان
بعزيا بيشسا لع يشجح البعس الاخخ لاسباب ادارية او 
فشية او غيخىا. عمسا ان الجول التي قامت بتشفيح تمظ 
التجارب يلبحظ انيا تتستع باستقخار سياسي واقترادي 
واجتساعي مسا مشحيع امتياز اضافي لانجاح تمظ 

 التجارب وايجاد الاليات الفاعمة ليا. 
سشتشاول في ىحا الفرل تجارب عجد مغ الجول التي  حيث

برػرة ممخرة وسشتشاول التجخبة  ذلظقامت بتشفيح 
 .يلعخاقاالػاقع يا تذابو كػن ايزــا كتجخبة اقميسيةالسرخية 

  -: ةــديـــة الكنــربـــالتج اولا:
ادركت الحكػمة الكشجية وبػقت مبكخ أن السذخوعات 

لخمق فخصة عسل في الجولة الرغيخة ىي أكبخ قصاع 
% مغ اجسالي فخص العسل( فابتكخت عجدا 80)حػالى 

مغ اليياكل والاليــــات لمعسل وبخامج السداعجات السالية 
والفشية لسدانجتيا فيسا تقػم بو مغ أنذصة لتزسغ نسػا 
صحيحا لسشطساتيا حتى تداىع في زيادة الثخوة العامة 

 الججيجة.لمجولة وتدييل عسمية خمق الػضائف 
وقج اختارت الية عسل لتشفيح ىحه الدياسة تحت مدسى 
الإدارة العامة لمعسميات الإقميسية وخجمات الآعسال 
والتجارب والتعاونيات يخأسيا مداعج وزيخ وتتحجد 

 مدئػليتيا فيسا يمي : 
تدويج السذخوعات الرغيخة والستػسصة بالإرشادات  -

 والسداعجات الفشية والسالية. 
ذصة جسيع الذخكاء السػجػديغ في مشصقة تشديق أن -

واحجة لسدانجتيع في مخحمة بجء السذخوعات 

ومداعجتيع في عسميات تػسيع وتشسية السشذآت 
 القائسة . 

تجسيع السعمػمات اللبزمة الستعمقة باحتياجات  -
ومتصمبات مجتسعات الأعسال لسداعجتيع بصخيقة 
أفزل لتخصيط استخاتيجيتيع وحل مذاكميع في 

 السعمػمات الدابقة . ضػء 
  -ومغ أىع أنذصة الادارية لتمظ السذاريع مايمي : -
تعخيف مجتسع الأعسال والذخكاء بالسشطسات  -

 عمى تحقيق أىجافيا تعسلالحكػمية والبخامج التي 
الرغيخة لجعع مقػماتيا  تمداعجة السشذآكسا في 

 الفشية وتعخيفيا بفخص التسػيل.
عمى بجء  مداعجة اصحاب السذاريع الججيجة -

 لحكػمية.مع تبديط الاجخاءات ا مذخوعاتيع
الكيام بتشديق بيغ مصالب مجتسعات الأعسال  -

 والحكػمة. 
  -ة :ــانيـــربة اليابـــالتج :ـــا نيثـــا

حققت التجخبة اليابانية تقجما كبيخا في مجال الرشاعة مشح 
بجاية الدتيشات حتى اصبحت قػة اقترادية تشافذ 

وإنتاجيا كثيخ مغ الجول الكبخى وذلظ عمى صادراتيا 
الخغع مغ أن اليابان لا تتستع بسػاد اولية أو ثخوة معجنية 
تحكخ. وتعتسج في انتاجيا عمى استيخاد أغمب مػاردىا 
الاولية. ولعل الاساس في نجاح اليابان صشاعيا 
واقتراديا بجرجو الاولى ىػ التكامل الستجانذ بيغ 

شاعات الرغيخة ودعع رجال الرشاعات الكبيخة والر
الاعسال بتدييل حرػليع عمى قخوض بذخوط ميدخة 
وبإنذاء البشية الاساسية مغ السخافق والدكظ الحجيجية 

خى الجولة اىسية في سخعة لمسذخوعات التي كانت ت
. وقج وضعت الحكػمة اليابانية سياسة ثابتو إنذائيا

لتربح ىحا  ةصػيخ الرشاعات الرغيخة والستػسصلت
وقج تسثمت ىحه  .لسشذات ذات قجرة تشافدية عاليةا

 -:بالاتي
إصجار قانػن لمسشذات الرغيخة والستػسصة وقانػن  -

 أخخ لمجسعيات التعاونية . 
التذخيز العسمي لسذكلبت الرشاعات الرغيخة  -

 .لياوالستػسصة وتػفيخ الإرشاد الفشى 
إنذاء معيج خاص لتعميع وتجريب العسالة بالسشذآت  -

 الرغيخة والستػسصة . 
إنذاء مخكد للئعلبم القػمى لمسشذات الرغيخة  -

 والستػسصة.
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اليادفة ف يإصجار قانػن بذأن تحديغ ادارة التػض -
 .الى تػفيخ القػى العاممة

إصجار قانػن بذان الإجخاءات الاستثشائية لديادة  -
 التصػر التكشػلػجي. 

  -ة:ـــاليـــة الايطـــربـــالتج :ــا ثالث
تعج التجخبة الإيصالية مغ أىع وأنجح التجارب العالسية 
التي أكجت أن تحقيق التشسية الاقترادية ليذ بالزخورة 
مغ خلبل الذخكات الزخسة. فالاقتراد الايصالي الحي 
يعج مغ أىع وأقػى الاقتراديات العالسية يعتسج في 
الاساس عمى الذخكات الرغيخة والستشالية الرغخ التى 

ن تربح مغ كبخى الذخكات السرجرة عالسيا استصاعت أ
لمعجيج مغ الدمع ذات الجػدة العالية خاصو في مجال 

والسشتجات ايزا الدمع الغحائية والساكيشات الدراعية 
وغيخىا. ويعكذ عجد السذخوعات الرغيخة في ايصاليا 

الف مذخوع، يعسل بكل مشيا أقل  750والحي يبمغ نحػ 
خوعات عمى البشية عسال، سيصخت تمظ السذ10مغ 

الانتاجية للبقتراد الايصالي. وتقػم العجيج مغ الجيات 
الحكػمية وغيخ الحكػمية في الاقتراد الايصالي بتػفيخ 
الجعع اللبزم لمسذخوعات الرغيخة فعمى سبيل السثال تقػم 
وزارة السالية في ايصاليا بتػفيخ السداعجات السالية لذخاء 

نتاجية وتقػم وزارة البحث السعجات اللبزمة لمعسمية الا
العمسى بجعع مذاريع الابحاث العمسية وتصػيخ وسائل 
الإنتاج وتقػم وزارة التجارة الخارجية بػضع سياسات 

 الجعع الخاصو بالترجيخ. 
 -التجــربــة المرـــريــة:  :ـــارابعــ

عسمت الحكػمة السرخية خلبل العقػد السشرخمة عمى 
عمى تشسية الاقتراد  تػفيخفخص عسل مشاسبة تعسل

السرخي عبخ مختمف الاليات والدياسات الاقترادية 
لسػائسة واحتػاء الشسػ الدكاني السزصخد لمذعب 
السرخي. حيث عسمت عمى جمب مختمف انػاع 

لغخض دعع وتشذيط  والاجشبيةالاستثسارات السحمية 
الاقتراد السرخي وايجاد وتػفيخ فخص عسل لمذباب 

مغ خخجي الجامعات وحسمة  السرخي سػاءا كانػا
. فقج واحتػاء اليبة الجيسػغخافيةالذيادات او مغ غيخىع 

عسمت الحكػمة السرخية بجسيع جػانبيا الاداري 
والتذخيعي والقانػني لتشطيع ىحا الجانب وضسان انجاح 

 التجخبة. 
التحديات من المنظهر الاقترادي للمذاريع لممهلة  -

 من القروض 

رصجىا أصحاب السذخوعات  بجانب الدمبيات التي
الرغيخة فسغ السشطػر الاقترادي الكمى يلبحظ أن 
السذخوع الرغيخ مازال يفتقخ الى العجيج مغ السقػمات 
التى تجعمة قادرا عمى السشافدة سػاء في الدػق السحمية 
أو الدػق الاجشبية. ويخجع ذلظ الى ضعف إمكانيات 

لسدتخجمة السذخوع الرغيخ وتػاضع الفشػن الإنتاجية ا
وقرػر الخجمات التكشػلػجية السقجمو لو. مغ ناحية 
أخخى فسا زال دور السذخوعات الرغيخة في الترجيخ 
محجود لمغاية. حيث لا تتجاوز ندبة صادراتو مغ 

% مغ اجسالي الرادرات 3السشتجات الرشاعية 
السرخية , بيشسا تتخاوح ىحا الشدبة في بعس الجول 

% 35ان واليشج والريغ ما بيغ الشامية مثل كػريا وتايػ 
% مغ اجسالى صادراتيع الرشاعية. و قج أوضح 50 -

الى أن  2005تقخيخ التشسية البذخية في مرخ لعام 
السذخوعات الرغيخة لع تتسكغ حتى الان مغ تػفيخ 

أو زيادة  فخص عسل كافية أو تحديغ ضخوف العسل
الإنتاجية أو تحقيق مدتػى دخل مختفع لمعامميغ بيا 

 لآسباب عجيجة أىسا: ل
مازال الػصػل الى الخجمات السالية  فذل الدهق: -

 . لمذخوط القانػنيةصعبا نطخا 
نطخا لتعقج المػائح التي تحكع  العهائق المؤسدية: -

إنذاء وتذغيل السذخوعات الرغيخة , فان أغمبيا 
  .يفزل العسل خارج القصاع السشطع

خرػصا  ضآلة الجعع الفشي والتقشي العهائق الفنية: -
  لسغ لا يسمكػن خبخة في عسل الدػق.

لتعميع الخغع مغ ارتفاع مدتػى اب العهائق التعليمية: -
لا تسج أصحاب الاعسال الػاعجيغ بالسيارات إلا انيا 

 . ةلادارية والفشية اللبزما
مازالت السفاليع الثقافية الدائجة  العهائق الثقافية: -

ة في السجتسع السرخي ترػر الػضيفو الحكػمي
عمى أنيا السلبذ السثالي مغ حيث الأمان والاحتخام 

 الاجتساعي. 
 الاستنتاجــــات:

تديع صشاديق الاقخاض في تػفيخ الخجمات السالية  -1
 والاستذارية لانذاء السذاريع الرغيخة.

تذجيع العسل باىسية صشاديق الاقخاض لانيا تديع  -2
 في القصاع الخاص.
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القصاعات السختمفة ىشاك سػء تػزيع لمقخوض عمى  -3
اري عمى الشدبة حيث تبيغ استحػاذ القصاع التج

 العطسى مغ القخوض.
اىسية مشح القخوض في تػفيخ فخص عسل لسعطع  -4

 الفئات التي تعاني مغ مذاكل اقترادية واجتساعية
الف فخصة  200تػفيخ اكثخ مغ يا جاحمغ خلبل ن

 عسل. 
 عجم وجػد اي دور يحكخ لسشطسات السجتسع السجني -5

في ىحه الالية السيسة ولا نذاشات داعسة لجور 
تذجيع القخوض والاستثسار لمذخائح السختمفة 

 .لمسجتســـع
عجم مخاعاة مداواة تػزيع القخوض بيغ الجشديغ ولػ  -6

بشدبتيا الادنى حيث كانت ندبة استحػاذ الخجال 
% وىحا يبيغ 95عمى القخوض بشدبة ترل ال 

ة وتأدية ضعف مذاركة السخأة في مجال ادار 
 الاعسال التجارية في القصاع الخاص.

اىسية التجخبة في دعع الاقتراد الػششي مغ خلبل  -7
كػنيا اكجت ان تحقيق  ميل البصالةوتقضخ الامػال 

التشسية الاقترادية الػششية مسكشة عغ شخيق 
  .ايزا  السذاريع الرغيخة 

 التهصيـــــــات:
التي ادت معالجة السذاكل الاقترادية والاجتساعية  -1

وضع الخصط الفاعمة ذات البعج و  زيادة ندب الفقخ
سػل شخيحة الشداء وش لحلظ الدتخاتيجي والتشسػي 

 ببخامج اقخاض خاصة.
ل عمى ايجاد الية معيشة تعسل عمى تحليل العس -2

العكبات امام التشفيح الامثل لمسذاريع السسػلة عغ 
وتكيع الجعع الفشي لتحقيق التذغـــيل شخيق قخوض 

  . ذلظ
مشطسات السجتسعي مغ خلبل جور نذاط التفعيل  -3

والتشديق معيا والجيات الفاعمة فيو سجتسع السجني ال
 فيسا يتعمقوخرػصا  في مجال تػفيخ فخص العسل

 ذخيحة الذباب والسخأة.ب
ايجاد الاشار القانػني السشاسب والتذخيعات التي  -4

 تخجم وتجعع عسمية الاقخاض.
اريع التسػيل مغ القخوض السػائسة بيغ مخخجات مذ -5

مع مخخجات خصط التشسية الػششية ومخخجات خصة 
حقيق التشسية الذاممة تل 2030التشسية السدتجامة 

و  اعتساد التشػيع في القصاعات السذسػلة بالقخوضو 
 .دعع دور السرارف الاىمية

وضع خصط ورؤيا واضحة لتصبيق ىحه التجخبة  -6
حكػمات  وانجاحيا وبسذاركة جسيع السعشييغ مغ

اتحادية ومحمية وكحلظ مرارف ومؤسدات مالية 
واشخاك مؤسدات ولياكل ادارية في متابعة تشفيح 

 السذاريع السسػلة عغ شخيق القخوض.
  ر:المراد
مجمة  -كمية العمػم الدياسية -جامعة الشيخيغ [1]

ا.م.د. وصال نجيب العداوي  -قزايا سياسية
2011. 

[2] https://dspace.univ- 
[3] ouargla.dz/jspui/bitstream/123456

789/5397/11/chapitre1.pdf  الاسذ
 الشطخية والتصبيكية لمقخوض والاستثسار.

الفخص  -التحػلات والتغيخات في الػشغ العخبي [4]
أعسال  -والتحجيات في ضل الخبيع العخبي

السؤتسخ الجولي الأول لمجسعية الاردنية لمعمػم 
ػشغ الدياسية بعشػان التحػلات والتغيخات في ال

العخبي: الفخص والتحجيات في ضل الخبيع 
/ 11/6-10العخبي الحي انعقج بتاريخ 

، في قاعة السؤتسخات في جامعة العمػم 2013
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[6] https://dspace.univ-
ouargla.dz/jspui/bitstream/123456

789/5397/11/chapitre1.pdf الاسذ  .
 الشطخية والتصبيكية لمقخوض والاستثسار.

الفخص  -التحػلات والتغيخات في الػشغ العخبي [7]
أعسال  -والتحجيات في ضل الخبيع العخبي

السؤتسخ الجولي الأول لمجسعية الاردنية لمعمػم 
بعشػان التحػلات والتغيخات في الػشغ  الدياسية

العخبي: الفخص والتحجيات في ضل الخبيع 
/ 11/6-10العخبي الحي انعقج بتاريخ 

، في قاعة السؤتسخات في جامعة العمػم 2013
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التصبيكية/عسان. تحخيخ: أ.د نطام بخكات، 
 د.خالج ششيكات

شمعت اسعج عبج الحسيج: الإدارة الفعالة  [8]
ممة، مكتبة الذقخي الخئيذ لخجمات البشػك الذا

 .1998العميا  
شالب حبيبة مػنية ، بػ حسيجي لامية :  [9]

 DEUAمخاشخ القخوض البشكية 
 . 37ص 2002/2003

السػقع الخسسي لمبخنامج الانسائي  [10]
  :UNDPللبمع الستحج في العخاق

http://www.arabstates.undp.org/co
ntent/rbas/ar/home/ourwork/overvi

ew.html 
ة الذام لمسذاريع مؤسد [11]

والاقخاض.
http://alshamfoundation.com/proje

cts/project?projId=69 
السػقع الخسسي للبمع  [12]

الستحجة
http://www.un.org/ar/sections/reso
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مذاريع  اقترادية. الخرخرة  [13]

ومخخجاتيا التشسػية 
http://www.nextsteps.org/nextstep
s/index.php?option=com_content&

view=article&id=731  
الاتحاد الاوربي و وسائل التشسية  [14]

http://www.eib.europa.eu/projects/
priorities/investing-for-

youth/index.htm 
[15] B- 

http://www.eib.europa.eu/projects/r
egions/ala/index.htm  

[16] http://www.nber.org/chapt
ers/c5750.pdf   ((Definition of a 

Term Loan)) pdf 5/4/2017 
[17] https://www.raiffeisen.hu/

web/fwr-en/overview/-

/asset_publisher مؤسدة فخيجريظ  /
 الشسدا.–لمتسػيل 

[18] http://www.lending-for-
europe.eu/fileadmin/CM/public/trai
ning/Antwerp/long_term_loans_defi

nition__process.pdf  ((LONG 
TERM LOANS Freda Matassa)) 

5/4/2017 
[19] http://mawdoo3.com   انػاع

 القخوض.
[20] http://www.mostajad.com/

2012/10/loans.html  تعخيف القخوض
 حدب السفاليع.

[21] http://mawdoo3.com  مػقع
 اىجاف القخوض وآلياتيا –مػضػع 

[22] http://www.imf.org/externa
l/arabic/pubs/ft/fandd/fda.htm 

 صشجوق الشقج الجولي.
[23] http://extension.sudanagri.

net/posts/533935  مػقع السؤسدة
 الافخيكية للبقخاض والتشسية. 

[24] UNDP:  
http://www.arabstates.undp.org/co
ntent/rbas/ar/home/ourwork/overvi

ew.html 
[25] http://mawdoo3.com   انػاع

 القخوض.
[26] http://www.mostajad.com/

2012/10/loans.html  تعخيف القخوض
 حدب السفاليع.

[27] https://ar.wikipedia.org/wik
i/%D9%82%D8%B1%D8%B6 
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