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  الخلاصة
 ( مان أهاداف القيمياة المساقدامة  16يهدف البحث الى ابراز الدور الذي يلعبة قياا  اددا  ياي قحقيال الهادف  

( مان خا ت قيبيال أياار قياا  أدا  ادجهازي العلياا المساقوياتإيشا  مؤسسات يعالة وشفاية وخاضعة للمسا لة على جميا  
علاى عيياة  (2016للرقابة المالية والمحاسبة الصادر عن الميظماة الدولياة لهجهازي العلياا للرقاباة المالياة العاماة والمحاسابة  

 .ادساقيقاجات والقوصايات البحث  ديوان الرقابة المالية ادقحادي يي جمهورية العراق( وقد قوصل البحث الاى مجموعاة مان
الأجهاازي العليااا للرقابااة الماليااة عاادو وجااود معااايير لققياايو أدا  دواماار وأقساااو الااديوان و ااذل  عاادو قياااو  مننن أهننس اتسننتنتاجا 
 المقمثلااة بااديوان الرقابااة الماليااة ( بعمليااة الققاايو الااذاقي لأدا هااا لعاادو وجااود قشااري  قااايويي يؤ ااد ذلاا    والمحاساابة يااي العااراق

ضااا ن عااان عااادو وجاااود يااال دساااقوري يشاااير الاااى جهاااة رقابياااة أخااارف معيياااا بققيااايو أدا   لقعزياااز دور  ياااي قحقيااال الشااافايية ي
أعقماد معايير أيار قيا  أدا  الأجهزي العليا للرقابة المالية والمحاسابة ياي ققيايو أدا   أما اهس التوصيا .والفاعلية المساملةو 

القيااو  لقكاون قاادري علاى دوامر وأقساو الديوان و ذل  دعو السلية القشريعية للاديوان بشا ل داماو ببعقباار  مؤسساة قادقيل علياا
 .بمهامهو على يحو مسقداو

 .أهداف القيمية المسقدامة ، ادا ، الشفايية ، المساملةقيا  أيار  :المفتاحية الكلما 
The Role of Supreme Audit Institutions performance measurement 

in achieving Sustainable Development Goal No.16 
Azher Mohammed Abd Amer Mohammed Salman 

University of Baghdad - Post- Graduate for Accounting and Financial Studies 

Abstract 

         The objective of the research is to highlight the role of measuring performance in 

achieving the objective of sustainable development (the establishment of effective, 

transparent and accountable institutions at all levels) through the application of the 

performance measurement framework of the Supreme Audit Institutions of the Supreme 

Organization of Supreme Audit Institutions and accounting (2016) on the research sample 

(Federal Board of supreme Audit in the Republic of Iraq) and the research reached a set of 

conclusions and recommendations. The most important conclusions are the lack of criteria for 

evaluating the performance of the departments and departments of the SAI, as well as the 

failure of the Supreme Audit  Institutions of Iraq (represented by the Federal Board of 

supreme Audit) the process of self-assessment of its performance because there is no legal 

legislation confirms this as well as the absence of a constitutional text refers to another 

regulatory body concerned with the evaluation The most important recommendations are the 

adoption of the framework criteria for measuring the performance of the SAIs in evaluating 

the performance of the departments and sections of the Bureau as well as supporting the 

legislative authority of the Office permanently as an auditing institution.To be able to carry 

out their tasks in a sustainable manne. 

Keyswords: Performance Measurement Framework, Transparency, Accountability, 

Sustainable Development Goals                        
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 المقدمة
القاي ساقعمل  17الا أهداف القيمية المسقدامةأن          

خ ت السيوات الخم  القادمة علاى قحقيقهاا بلدان العالو 
، ياا ن ماان المقوقاا  أن  والقااي قيباال عالميااا علااى الجمياا 

قبخاااااذ الح وماااااات زمااااااو ملكيقهاااااا وقضااااا  أيااااار وييياااااة 
لقحقيقهاااا. يالااادوت هاااي القاااي ققحمااال المساااؤولية الرميساااية 
عن مقابعة الققدو المحرز واسقعراضا، مما يقيلا  جما  

ياي الوقات المياسا ،  يهاابيايات يوعية يساهل الوصاوت إل
بحيااااااث قسااااااقيد المقابعااااااة وادسااااااقعرا  علااااااى الصااااااعيد 
الإقليماااااي إلاااااى القحلاااااي ت القاااااي قجاااااري علاااااى الصاااااعيد 
الاااوييي، وبماااا يسااااهو ياااي المقابعاااة وادساااقعرا  علاااى 

ولضااامان قحقيااال ماااا ورد اعااا   يبااارز  .الصاااعيد العاااالمي
دور ادجهااااازي العلياااااا للرقاباااااة المالياااااة باعقبارهاااااا عضاااااوان 

عيااااان بااااارزان يم اااان ان يااااؤدي دوران حيويااااان يااااي ققااااديو مجقم
المعلومااااات ودعااااو الجهااااود الراميااااة الااااى قحقياااال أهااااداف 
القيميااة المسااقدامة ، وقااد سااليت الياادوي الثالثااة والعشاارون 
بااين ادمااو المقحاادي واديقوساااي الضااو  علااى المساااهمات 
الهامة القي يسقيي  مجقما  اديقوسااي وادجهازي الرقابياة 

ققديمها لقيفيذ ومراقبة اهداف القيمية المساقدامة ادعضا  
( ميها المقعلال 16بش ل ياعل و فو  خصوصان الهدف  

 .المساملةبالشفايية و 
 المنهجية ودراسا  سابقة/ الفصل اتول 

 المنهجية المبحث اتول :
 مشكلة البحث

أن قحقيل القيمية المسقدامة ميل  عالمي القزو        
قادي العالو على قيفيذ  بما ي فل المحايظة على الموارد 

لقلبية احقياجات ادجيات الحالية م  ادخذ اليبيعية 
حيث ققمحور القادمة ،بيظر ادعقبار احقياجات ادجيات 

مش لة البحث حوت قعزيز يهو أيضل لدور قيا  أدا  
العليا للرقابة يي ادرققا  بمبادئ الشفايية  الأجهزي

يي ادجهزي العليا للرقابة المالية والمحاسبة  المساملةو 
( من أهداف القيمية 16والقي قمثل أحد مقاصد الهدف  

:  ل المش لة بالقساؤت ادقييلذا يم ن قلخ، المسقدامة 

هل أن قيا  أدا  اجهزي الرقابة العليا ببسقخداو أيار 
دا  ادجهزي العليا للرقابة المالية والمحاسبة  قيا  أ

والمقمثلة من أهداف القيمية المسقدامة  16يحقل الهدف 
 .(ISSAI 20المساملة ويل المعيار  بالشفايية و 

 أهمية البحث
ققمثل أهمية البحث يي أبراز الدور الذي يلعبا      

ويل قيا  اددا  لهجهزي العليا للرقابة المالية والمحاسبة 
من  يي قحقيل القيمية المسقدامةأيار قيا  اددا  
 .(16خ ت قحقيل الهدف  

 فرضية البحث
أن قيا  أدا  الأجهزي العليا للرقابة المالية      

( 16 يحقل الهدف  ويل أيار قيا  اددا  والمحاسبة
والمقمثلة بالشفايية ن أهداف القيمية المسقدامة م

 .(ISSAI 20والمساملة ويل المعيار  
 هدف البحث 

قسليط الضو  على أياار قياا  أدا  ادجهازي العلياا  .1
 .للرقابة المالية والمحاسبة

أباااراز دور قياااا  الأدا  ياااي قحقيااال أهاااداف القيمياااة  .2
 المقمثلة بالشفايية والمساملة . المسقدامة
 مجتمع البحث 

عضا  يي يا للرقابة المالية والمحاسبة الأجهزي العلالأ             
والمحاسابة  الميظمة الدولية لهجهزي العليا للرقابة المالياة 

أما عيية البحث يهو ديوان الرقاباة المالياة ،  اديقوساي( 
 .يي جمهورية العراقادقحادي 

  أسلوب البحث 
ياي معالجااة  ادساققراميعقماد البحاث علاى الماايه  أ       

علياا للرقاباة ببسقخداو أيار قيا  أدا  الأجهزي ال البيايات
والقااااااي علاااااااى أساسااااااها قااااااو وضااااااا   الماليااااااة والمحاساااااابة
 . القوصياتوض   ثوادسقيقاجات ومن 

 سابقةدراسا   المبحث الثاني :
 : الدراسات العربية - أ

  العليا زدور ادجه( بعياااااوان 2016دراساااااة  حمااااادان: 
هاااااادف  الماليااااااة والحسااااااابية والقيميااااااة المسااااااقدامةقابة رلل
مة داسقااااالماة ااااالقيمياااااوو اى مفهاااااعلااااارف لقعاى ااااالاااااث البحا

http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/sustainable-development-goals/
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ن ماااااااااقها ضاااااااااارشؤمويها اااااااااداهواا اااااااااهيااااااورت قاااااااااحارمو
ة اااااااااااااااااالبيميواة اااااااااااااااااادجقماعيواية دصااااااااااااااااااادققا اااااااااااااااااااهدبعاا
ة االمالياة ااااقابرا للاااالعلياااازي ادجهاااو دور اثو (ساقيةاااسؤلموا
ر ايياااامعااان مة مداسقااالماة ااالقيمياااال احقيي قااابية يااالمحاسوا
وقاااااد قوصااااال البحاااااث الاااااى  ،ت اااااادول  ابعاااااالر  اااااااقجو

ت اااادمععادو أسااهاو  مجموعاة ماان ادساقيقاجات ماان أهمهااا
دي ااااااااايزي ااااااااالي ياااااااادجماي اااااااالمحلااق  اااااااالياي اااااااايااااااااو ليما
شكت اااابت لقي ياقاة ااااالطلبات اااادمع  يااااقخف وف اموظاااالا

دقها اادمعاان عوة اامدلمققات اادولاي اايدقها اادمعان عار كبي
  يااابقخفو سهاااياااو ل  لذكووة ااابيرلعات ااادولااا  اي بعاااي
 اأماا،سةااالخامدون اات ااافطدت اااااييوت ااادمعااار ولفقاسبة اااي

ية دصاااققاة ااض  سياسااقان ة الدولا يعلى أهو والقوصيات
ي ااااااية يدصااااااادققت اااااااااعطلقا  ااااااساهمة جمياااااامن ضماااااااق
 .طيقط ليفع ااطعلى قد دعقماادون لة دولدات ااارايا
 : الدراسات الأجيبية -ب
  بعيوان ) ERKAN) :2012  : دراسة  

"DEVELOPING ROLE OF SAIs IN 

SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND 

ENVIRONMENTAL AUDITIN" 
 قيوير دور الأجهزي الرقابية يي القيمية المسقدامة

 والقدقيل البيمي.
القعاااارف علااااى يهاااا  القيميااااة هاااادف البحااااث الااااى         

الميظااااور و  المسااااقدامة  اااابداي لم ايحااااة القحااااديات البيميااااة
البيمااااااي لمؤسسااااااات اجهاااااازي الرقابااااااة العليااااااا يااااااي قاااااادقيل 

سااااقيقاجات القااااي قوصاااال اليهااااا الأ هااااوأ وماااان  الحسااااابات،
ان ادجهاااازي العليااااا للرقابااااة قااااوير للجمهااااور  البحااااث الااااى

صاي  معلومات دقيقة موضوعية عن البيمة قساعدهو ياي 
 اي ادجهاااازي العليااااا للرقابااااة دورا ذقااااراراقهو ، و ااااذل  قااااؤد

اهميااة يااي ققياايو السياسااات البيميااة ممااا يساااعد البرلمايااات 
ياااااي قحقياااااال المصااااالحة العامااااااة مااااان خاااااا ت اسااااااقجوا  
المؤسسات المسؤولة عن اداري ادموات العامة على البيمة 

ن القدقيل أ هو القوصيات القي قوصل اليها البحثأ أما ، 
يضااال الممارساااات ياااوير ألبيماااي علاااى المساااقوف الااادولي ا

هل من عملية قبادت الخبارات القدقيقية وأكثرها شيوعان ويس
  .جهزي العليا للرقابةبين الأ

 الجانب النظري /  الفصل الثاني
المبحث اتول: قياس أداء اتجهزة العليا للرقابة المالية 

 والمحاسبة 
   Performance Measuring   ياس اتداءق
أن "عملياااااة قياااااا  الأدا  مااااان أهاااااو الوظاااااام      

الإداريااة إذ قكشاا  عاان ماادف ساا مة الأدا  يااي مخقلاا  
جوايااا  يشااااط الميظماااة، وقحااادد مااادف يجاااا  الإداري ياااي 
قعبمااااة المااااوارد والإم اييااااات المقاحااااة لقحقياااال الأهااااداف، 
بالإضاااااية إلااااى مااااواين الخلاااال، ويقاااال  فااااا ي ويعاليااااة 

جااااارا ات الكفيلاااااة بقخفاااااي  أو ق ياااااي الأدا  دقخااااااذ الإ
 ويي يف  السياق وضا  العاامري   [1].الآثار السلبية لها
هو مرحلة من  مراحل العملية الإدارية، ببن قيا  الأدا  

يحاااااوت ييهااااا مقاريااااة الأدا  الفعلااااي باسااااقخداو مؤشاااارات 
محددي وذلا  مان أجال الوقاوف علاى الايقل أو القصاور 
ياااي الأدا  وبالقاااالي اقخااااذ القااارارات ال زماااة أو المياسااابة 
لقصحي  هذا القصور، غالبان ما قسقخدو المقارياة باين ماا 

 وبااين مااا هااو مسااقهدف خاا ت هااو قااامو أو مقحقاال يعاا 
و اذل  يارف [2]. زميياة معيياة ياي العاادي قكاون سايةيقاري 

أبااااو اليصاااار باااابن قيااااا  اددا  هااااو ماااان أهااااو العمليااااات 
اددارياااااااااااة يهاااااااااااو يماااااااااااد الميظماااااااااااة بادياااااااااااادي المرقااااااااااادي 

 Feedbackا باليساااابة ( ال زمااااة لمعريااااة مقسااااوف أدامهاااا
اي عرف معياار اديقوسا  ما[3]. للسياسات القي قيقهجها

ل شااراف علااى قيفياااذ  مقواصااالةقيااا  اددا  ببيااال عمليااة 
الباارام  وادباا   عاان إيجازاقهااا وبالخصااول عاان الققاادو 

    [4].المحرز يحو قحقيل ادهداف المحدد  مسبقان 
 ان أن قيااااا  اددا  يمثاااال يظاماااا ينويااااي رأي الباااااحث        

لجماا  البيايااات عاان اليشاااط الفعلااي المقحقاال ومقاريقااا ماا  
  القعاااارف علااااى ماااادف اسااااقجابة ات اليشاااااط لغاااار مؤشاااار 

لظااااروف ومقغياااارات البيمااااة الداخليااااة والخارجيااااة  ةالمؤسساااا
وقوقعات اديراف ذات الع قة والقي قاو قحديادها باليقاام  
الموضوعة سلفان ومدف يجاحها. وأسقيادان لذل  يم ن القوت 
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ببن قيا  اددا  يبين ييما أذا  اان برياام  مان البارام  قاد 
ن قبارهااااا معااااايير أدا  قابلااااا للقياااااا دايااااال ببعحقاااال أه ، وا 

عملية القيا  المسقمري للقبكد من أن البريام  أو المؤسسة 
الح وميااة قااد حققاات ادهااداف القااي وضااعقها وهااي مساابلة 
إداري ورقاباااااااااااة داخليقاااااااااااين وليسااااااااااات مهماااااااااااة الماااااااااااراجعين 

ماان الياارق المسااقخدمة يااي قيااا  اددا  هااي و .الخااارجيين
الذاقي وهي اليريقة القي سايقو اعقمادهاا ياي يريقة الققييو 

 بحثيا هذا.
 Self Performance التقييس الذاتي للاداء  

Evaluation 
هو العملية القي بموجبها ققوو المؤسسة بققييو          

أدامها ومهاراقها وقدراقها ويسقخدو لعدي أغرا  ميها 
الحصوت على بيايات جديدي قضاف الى البيايات 

يد ادحقياجات ي و ذل  المساعدي على قحدالمقوير 
يقصد بالققييو الذاقي مجموع و   [5]،القيويرية للمؤسسة

الخيوات وادجرا ات القي يقخذها الجهاز ادعلى 
للرقابة أسقيادان إلى معايير ومؤشرات معقمدي دوليان 

إلى القعرف  انحسبما يرا  الباحثويهدف الققييو الذاقي 
 -:على 

درجاااة القوايااال باااين الممارساااات الساااامدي ياااي الواقااا   .1
 ل جهزي العليا للرقابة. المعيار الدوليالعملي وبين 

جواي  القوي والضع  ياي الأدا  المهياي ياي ضاو   .2
مقيلباااااات الوصااااااوت إلااااااى أعلااااااى درجااااااات الكفااااااا ي 

 الفاعلية وادققصادية.
قحدياااااد يقياااااة ادييااااا ق ياااااي بياااااا  وقيفياااااذ خياااااط  .3

 لمسقمر .القيوير والقحسين ا
 أهمية الققييو الذاقي 

قشااااير ادبيااااات القاااادقيل حااااوت قاااابثير القاااادقيل            
الخارجي يي الجودي للسياقات مخقلفة ، حيث أن موا مة 
عملياااااااات المراجعاااااااة الداخلياااااااة مااااااا  ميهجياااااااة المراجعاااااااة 
الخارجياااة  ايااات ميقجاااة وذات قيماااة مضااااية مااان خااا ت 

ات الرميسية يي واحدي من الخيو  قعزيز العمليات واليقام 
عملية المراجعة هي الشروع يي المراجعة الذاقية من قبل 

المؤسسة. هذ  ادساقراقيجية ، إذا قمات إدارقهاا بفاعلياة ، 
قم ااان المؤسسااااة ماااان قحدياااد مجااااادت الممارسااااة الجياااادي 
 القااي يجاا  م ايبقهااا وصاايايقها( والميااايل القااي قحقااا  

والمراقبااة( إلااى قحسااين  والقااي ققيلاا  المقابعااة المسااقمري 
وقحدياااااد أولوياااااات القحساااااييات واقخااااااذ إجااااارا ات بشااااابن 

 اذل  هيالا  العدياد و  [6] .القوصايات ياي وقات مياسا 
ماان الأغاارا  القااي قهاادف عمليااة ققياايو الأدا  المؤسسااي 
إلى قحقيقهاا، حياث قسالط الضاو  علاى مادف الكفاا ي ياي 
اسقثمار المؤسسة لمواردها المقاحة،  ما قلعد عملية ققييو 
الأدا  المؤسساااااي حلقاااااة أساساااااية ياااااي العملياااااة الإدارياااااة 

وققض  أهمية عملية ققييو الأدا  المؤسسي ياي .المقكاملة
 [7] -:ما يبقي

قويير المعلومات القي قساعد الإداري العليا يي  .1
 . اقخاذ العديد من القرارات

قعيي الفرصة المياسبة لمراجعة واعادي اليظر يي  .2
 .لمؤسسةيظو العمل المعموت بها يي ا

قعد جز ان من عملية قيظيمية مهمة، يقو من خ لها  .3
 . مراجعة خيط العمل

قوجيا المديرين إلى ربط سلو  مرؤوسيهو بيواق   .4
 .العمل وقيمقا اليهامية

مل الجماعي ضمن قحفز الموظفين على الع .5
 الإيار المؤسسي .

إلى أن الققيايو الاذاقي الاذي  اأن يشير  انويود الباحث      
يقبيا  جهاز الرقابة العليا يعقبر خيوي أساساية ياي وضا  
الخية الأسقراقيجية الخاصة بعمل الجهاز للفقري القادمة، 

ماان قباال ادجهاازي العليااا للرقابااة يااي  وهااي يريقااة معقماادي
معظاااااو بلاااااادان العاااااالو ماااااان أجاااااال قياااااا  اددا  لااااااذا قااااااو 

دجهااازي العلياااا للرقاباااة قضااامييهما ياااي أياااار قياااا  أدا  ا
 . المالية والمحاسبة 

إيااااااااار قيااااااااا  أدا  الأجهاااااااازي العليااااااااا للرقابااااااااة الماليااااااااة  
  .والمحاسبة
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مفهوس إطار قياس أداء الأجهزة العليا للرقابة المالية 
 Supreme Audit Institutions والمحاسبة

Performance Measurement Framework 
(SAI-PMF)  

إنّ إديار بش ل عاو هاو أداي لقياا  أدا  الأجهازي       
د يدلقحو اعقمااد ل يقالعليا للرقاباة المالياة والمحاسابة حياث 

لية دولر المعاييز الرقاااااااابي مقارياااااااةن باااااااالجهاوف أدا  امسق
( ISSAI  سااااااااااااااااااااااااااابةلمحاوالمالية اقابة رلعليا للزي الهجه

دي لجيالية دولت اسارلممادا  والأ  اساسي لقيار أشؤكم
، هاااذا مااان جهااااة ضعفا ط يقاوقا وقط يقاوذلااا  لقحدياااد 

ومااان جهاااة أخااارف يبياااال يم اااانّ الجهااااز الرقاااابي مااان إداري 
ومقابعااااة وققياااايو أيضاااال لااااهدا  بماااارور الاااازمن ، و ااااذل  

يضااااا ن عااااان قساااااهيل  يسااااااهو ياااااي يهاااااو الأدا  وقرقيقاااااا.
ققييمااات ادحقياجااات علااى يحااو أيضاال ممااا يفضااي إلااى 

از ماان خاا ت وضاا  خيااط وضاا  إسااقراقيجية أقااوف للجهاا
عمل للقيمياة ورصاد أيضال لأدا  الجهااز الأعلاى للرقاباة 

  المالية.
أن قيااا  اددا  ببسااقخداو اديااار يسااهو  انوياارف الباحثاا

قعميااال عملياااات الرقاباااة والقااادقيل وقحساااين ميظوماااة ياااي 
إعااداد الققااارير الرقابيااة وادرققااا  باااددا  وقكثياا  الجهااود 

ساااااااد واليهااااااو  الفاعاااااال لم ايحااااااة حااااااادت الخلاااااال والف
ياااي اداري المؤسسااات العامااة وقاااويير  المساااملةبالشاافايية و 

المعلومات الموضوعية والموثوقة يي الوقت المياس  من 
أجل اقخاذ القرارات الصحيحة وقيفياذ السياساات المياسابة 

لليهو  بصوري ياعلا وقعزيز قدرات أجهزي الرقابة العليا 
 بمهامها.  

( منننن أهنننداف التنمينننة 16الهننندف  حنننث الثننناني : المب
 المستدامة
المقصاااااد إيشاااااا  مؤسساااااات يعالاااااة وشااااافاية -16الهااااادف 

       [8]. وخاضعة للمسا لة على جمي  المسقويات
ماااان أهاااداف القيميااااة المساااقدامة المخصاااال  16الهااادف 

لقشجي  وجود المجقمعات السلمية الشاملة للجمي  قحقيقاا 
للقيميااة المساااقدامة، وقاااويير إم اييااة اللجاااو  إلاااى القضاااا  

أمااااااو الجميااااا ، والقيااااااو علاااااى جميااااا  المساااااقويات ببياااااا  
، وهاي أهاداف عالمياة مؤسسات يعالة خاضعة للمسا لة 

أعلياات عيهااا  مان حيااث قيبيقهااا والقايبيبيعقهاا وشاااملة 
والقاي  2015ادمو المقحدي يي قمقها ادممية يي أيلوت /

 16و القر يااااز علااااى الهاااادف ، وسااااوف يااااقساااابل ذ رهااااا 
بشااااي  ماااان القفصاااايل و مااااا موضاااا  اديااااا  ماااان وغاياقااااا 

   .المساملةخ ت اسقعرا  الشفايية و 
       Transparency     الشفافية 
   المفهوس 

هااو أن لكاال جهااة ماان أصااحا  المصاالحة ساااوا         
أكاااااااايوا ماااااااواييين أو مؤسساااااااات ح ومياااااااة أو ميظماااااااات 

إلااااى المعلومات،ومعريااااة  مجقمعيااااة الحاااال يااااي الوصااااوت
آلياااات اقخااااذ القااارار المؤسساااي، وقلعاااد الشااافايية مقيلااا  
ضاروري لوضا  معاايير أخ قيااة وميثااق عمال مؤسسااي، 

ى اكقشاااف علا لماا قاؤدي إلياا مان الثقااة و اذل  المسااعدي
ياي الإداري الح ومياة  والشفايية[9] .حادت الخلل والفساد

قعيااي" الوضااو  القاااو يااي اقخاااذ القاارارات، ورسااو الخيااط 
والسياسات، وعرضها علاى الجهاات المعيياة بمراقباة أدا  
الح ومة ييابة عن الشع ، وخضوع الممارساات الإدارياة 
والسياساااية للمحاسااابة والمراقباااة المساااقمري"، وقشااامل أيضاااا 

ماة اليزاهاة الوييياة الققيد ببخ قيات الخدماة العاماة، وأيظ
 [10] .بقعاد عن إسا ي اسقعمات السليةواد

بابن الشافايية هاي   Finkelstein  ماا يوضا         
سااامة مااان سااامات قلااا  السياساااات القاااي يساااهل يهمهاااا ، 
حيااااث ققااااوير معلومااااات حاااااوت السياسااااة ، حيااااث قكاااااون 
المسؤولية واضحة ، وحيث يعرف المواييون الدور الذي 

   [11] .لسياسةيلعبويا يي قيفيذ ا
أن الشفايية والوضو  بما قعييا من يشر المعلومات      

والبيايات الح ومية والحرل على قديقها وع يية قداولها 
عبااااااار مخقلااااااا  وساااااااامل الإعااااااا و المرمياااااااة والمساااااااموعة 
والمقاااارو ي يعقباااار عيصاااارا رميسااااا يااااي م ايحااااة مخقلاااا  
أشاااااااا ات الفساااااااااد وقحقياااااااال القواصاااااااال بااااااااين المااااااااواييين 

ين بماااااا يساااااهو ياااااي قيويااااال ومحاصاااااري الفسااااااد والمساااامول
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واجقثاث جذور ،هذا وقد أثبقت قجرباة العدياد مان دوت أن 
القمساا  بالشاافايية يقلاال ماان وقااوع الأزمااات ادققصااادية، 
ويساااعد بدرجااة  بيااري علااى معالجااة القضااايا عيااد وقوعهااا 
وقباال اساااقفحالها واقساااع ماااداها. ومااان هيااا قهاااقو الأجهااازي 

ل الشفايية لهعمات الح ومية ويشرها، العليا للرقابة بقحقي
وقساااعى إلاااى يشااار ققاريرهاااا الدورياااة والسااايوية بماااا ياااردع 
سهاما يي القصدي  الفاسد ويعزز ثقة المواين وقفاعلا وا 

 [12] .للفساد وم ايحقا
يلساافة وميهااا  عماال يقااوو علااى  وتعننرف الشننفافية ب نهننا

الوضو  والعليياة والدقاة والصاراحة واديفقاا  ياي مخقلا  
اليشاااااايات ومجاااااادت العمااااال القاااااي قاااااقو باااااين مخقلااااا  
المساااقويات الإداريااااة داخاااال الجهاااااز الح ااااومي والأجهاااازي 
الح وميااة المخقلفااة وجمهااور المااواييين، بمااا د يقعااار  
مااا  المصااالحة العاماااة العلياااا. ققضااامن الشااافايية وضاااو  
القشاااريعات، ودقاااة الأعماااات الميجااازي داخااال القيظيمااااات، 

ت إداريااة واضاااحة وساااهلة إلاااى واقباااع قعليماااات وممارساااا
الوصاااااوت إلاااااى اقخااااااذ قااااارارات علاااااى درجاااااة عالياااااة مااااان 

 ماا قعريهاا ميظماة   [13]،الموضاوعية والدقاة والوضاو 
القعااااون ادققصاااادي والقيمياااة ببيهاااا قعياااى أن المعلوماااات 
الموثوقااة وذات الصاالة والمياساابة حااوت أيشااية الح ومااة 

قصاات حياث قمثال قيااي مفقوحاة ل   [14]مقاحة للجمهور
بين أصحا  المصلحة والمسؤولين، وهي أداي مهمة جادا 
لمحاربااااااة حااااااادت الخلاااااال الفساااااااد الااااااذي يسقشااااااري يااااااي 

 [15] .المجقمعات اليامية
إن الشاافايية إييباااع بصااري ووعااد مجااازي  انياارف الباحثاا

قية الذاقياة حياث قسام  للحقيقاة أن قكاون دالقحقيل المصا
مقاحاااة ليخااارين ، لقوضااا  الأدوار والمساااؤوليات وقاااويير 

 .المعلومات العامة 
  عناصر الشفافية 

 :[16]يان ققوو عليهما وهماللشفايية عيصران أساس   
الأولاى ياي  ويمثل العيصر الأساساي، والخياوي العلانية: .1

علاى الفعالياات الإدارياة  المسااملةممارسة عملية الرقاباة و 
العامااااة، والع ييااااة قكااااون ماااان واجاااا  الح ومااااة، يعليهااااا 

قويير أوليات الع يية من صحاية ومؤقمرات واع و حار 
 .لقوصيل  ل المعلومات لأيراد المجقم 

: ويقمثل ذل  بوجود اليل القاايويي الثابات ياي القانونية .2
هاااة، القاااوايين المحلياااة، الاااذي يقاااي  قاااواير الع يياااة مااان ج

وجاااواز اساااقخداو حااال الرقاباااة إذا ماااا يااال القاااايون علاااى 
حقمية والزاو الجهات الإدارية الح ومية بالشفايية. وبذل  
ققم ن أجهازي م ايحاة الفسااد وميظماات المجقما  الماديي 
ماااان ممارسااااة دورهااااا يااااي  شاااا  الخلاااال واديحااااراف يااااي 

  العملية الإدارية.
 [17] مزايا الشفافية 

 .العامةقحقيل المصلحة  .1
اساااااقق لية الأياااااراد العااااااملون ياااااي القيظيماااااات  .2

 .الإدارية عيد القياو بواجباقهو الوظيفية
قرساايق قاايو القعاااون وقضاااير الجهااود ووضااو   .3

 .اليقام 
المشار ة يي اقخاذ القرارات الإدارية الصحيحة ما   .4

إعداد الدراسات الدورية لقحديد يقاط القوي والضع  
والممارسااااات الخايمااااة للعماااال وقحديااااد اديحرايااااات 

علاااى قصاااحيحها وذلااا  بادعقمااااد علاااى الكفاااا ات 
 .البشرية العاملة يي الميظمة

  مقوما  الشفافية 
 [18][19] -:ققمثل مقومات الشفايية يي الآقي     
ققااوو الشاافايية علااى القااديل الحاار للمعلومااات وققااي   .1

للمعييين بالمصال  اديا ع مباشاري علاى العملياات 
والمعلوماااات المرقبياااة بهاااذ  المصاااال ، وقاااوير لهاااو 
معلوماااات  ايياااة قسااااعدهو علاااى يهمهاااا ومراقبقهاااا. 
ولكي قكاون الميشا ت المساقجيبة لحاجاات الجمهاور 
ولمشاااااغلهو ميصاااافة، عليهااااا أن قكااااون شاااافاية وأن 

 .قعمل ويقا لسيادي القايون 
ا  بيارنا علااى قااوير المعلومااات  .2 قعقماد الشاافايية اعقمااادن

وت قضااايا السياسااات العامااة، وقاارقبط وصااحقها، حاا
يوعيااااة عمليااااة صااااي  القاااارار والمخاااااير والقكااااالي  
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المقرقبة عليها بيبيعة المعلوماات القاي ياقو قزويادها 
 .لصياع القرار

الحاااد مااان الأخياااا  الح ومياااة، ومااان الأخياااا  ياااي  .3
ققاااااادير المااااااوارد وقعزيااااااز الشاااااافايية يحااااااو مساااااااعدي 

يفاق العاو الح ومات أن قجعل الموازيات وبرام  الإ
أكثاار شاافايية، وقشاا ل حمايااة البيمااة والإداري الماليااة 
مجادت أخرف ي ون ييها للشفايية دور حاساو علاى 

   .صعيد الفاعلية واحقوا  الفاسد
من عياصار الشافايية  ان رميسي ان قعقبر عيصر  المساملة .4

ويقرق  عليها الوقاية من ارقكاا  الأخياا  والققادير 
إلااى أخااذ مسااالة الفساااد  الصااحي  للمااوارد بالإضاااية

بالجديااة يااي خيااط القيميااة وجعاال جمياا  الحسااابات 
 .العامة والققارير واضحة وموضوعية

      Accountability    المسائلة 
إلااى عمليااة  المساااملةبصااوري عامااة ، قشااير              

حياااث  قحمياال الجهاااات الفاعلااة المساااؤولية عاان أيعالهاااا
علاااى أيهاااا واجااا  المساااؤولين عااان  المسااااملةقلعااارف يظاااو 

الوظاااام  الرسااامية  ياااي ققاااديو ققاااارير دورياااة حاااوت ساااير 
بشااااا ل ياااااقو يياااااا قوضاااااي   [20]العمااااال ياااااي المؤسساااااة ،

قااااااااااراراقهو وقفسااااااااااير سياساااااااااااقهو، وادسااااااااااقعداد لقحماااااااااال 
المسااؤوليات المقرقبااة علااى هااذ  القاارارات، وادلقاازاو بققااديو 

وماادف  ققااارير عاان ذلاا ، قوضاا  الإيجابيااات والساالبيات،
اليجااااا  أو الإخفاااااق يااااي قيفيااااذ سياساااااقهو يااااي العماااال و 

حاال الجمهااور يااي الحصااوت  المساااملة ااذل  يعيااي مباادأ 
علااااى هااااذ  الققااااارير والمعلومااااات ال زمااااة، عاااان أعمااااات 
الإدارات العامّااة ،ويهاادف ذلاا  إلااى القبكااد ماان أن عملهااو 
يقفل م  قيو العدت والوضو  والمساواي، والقبكد من قوايل 

حقاااى  ود القايوييّاااة لوظاااامفهو ومهاااامهوّ مااا  الحاااد أعماااالهو
ي قسااا  هاااؤد  الشااارعية والااادعو المقااادمين مااان الشاااع ، 
لضااااامان اسااااااقمرارهو يااااااي عملهاااااو علااااااى هااااااذ  الأساااااا . 

الفعّالااااة وضااااو  ادلقزامااااات،  المساااااملةوقفقاااار  أيظمااااة 
والأياااااااار، وقيااااااااوات ادقصااااااااات، وقحديااااااااد المسااااااااؤوليات. 

 ااال مااان حصااال بمفهومهاااا العااااوّ قفااار  علاااى  المسااااملةي

على قفوي  من جهة معيية، بص حيات وأدوات عمال، 
أن يجي  بوضو  عن  يفية القصرّف، واسقخداو الماوارد 

حياث  [21] والصا حيات القاي ولضاعت قحات قصاريا،
والمحاساابة ر ياازي أساسااية لقفعياال الرقابااة  المساااملةقشاا ل 

ذلاا  أن د رقابااة باادون مسااا لة ومحاساابة. وباااليظر إلااى 
والمحاسبة الحقيقية قعيى القدري على مسا لة  لةالمسامأن 
ولين على اخق ف مساقوياقهو ثواباا وعقاباا دون أي ؤ المس

قمييز بسب  مياصبهو، يهي بذل  قسهو بش ل ياعل ياي 
 [12] ،الفساااد وقاادعيو الشاافايية والسااييريم ايحااة الغاا  و 

قمثل حل العم   والجمهور والميظمات  المساملة ما أن 
جهااااات المايحاااة والجهااااات الرقابياااة والمجقماااا  المعيياااة وال

  اااال يااااي سااااؤات أي ميظمااااة عاااان السياسااااات والقاااارارات 
 حيث يققر  [3]  .رام  والحسابات الخاصة بالميظمةوالب
   (Murphy) يجاا  أن قفهااو ماان خاا ت  المساااملة أن

 [22] -: ث ث خصامل رميسية
   المسؤوليات مقعددي ومقصلة-1
هاي يظاري مساققبلية  مرققباة( و اذل  ع سااية  المسااملة-2

  ببثر رجعي(
 يج  أن قشمل جايبين المالي وأدا  الخدمة المساملة -3
وقد عريها جروي يد ببيها : ادسقعداد لقباوت اللاوو علاى  

الفشااال أو قباااوت الثياااا  والققااادير علاااى اليجاااا  والإيجااااز 
وقشمل شرحان وقفسايران لمااذا حادث الفشال وماا يجا  يعلاا 

وقاد عريات أيضاان مان قبال [23]  لقصاحي  ذلا  الموقا 
ميظمة القعاون ادققصادي والقيمية: ببيها أم ايياة قحدياد 

 [14] وقحمياال المااوظفين العمااوميين مسااؤولية أعمالااا،
ويااي يفااا  الساااياق يقاااد عرياات ببيهاااا" قيااااو يااارد بمساااا لة 
شااااعار   آخاااار عاااان أدا  ماااان المفاااارو  أن يقااااوو بااااا ، وا 
بمسااقوف هااذا الأدا  ، وذلاا  ماان خاا ت الققياايو المياساا  

ضاابط أدا  اليظاااو لهااذ  الأعمااات يااي جااو قشااار ي هديااا 
 [24] .والمحايظة عليا

قشااااير إلااااى عمليااااة قحمياااال  المساااااملةأن  انياااارف الباحثاااا 
قاادري المسااقخدو الجهااات الفاعلااة المسااؤولية عاان أيعالهااا و 

وأن قكاون علاى أساقعداد  على قيفيذ المهماات المحادد  لاال 
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، والقاي ققيلا  مياال  للمسا لة عن أي قلكاؤ يارا  ادخارين
القاي حققهاا  ادعمااتوالقوضاي  لمساقوف والقبريار  الشار 

بيريقااااة قبيااااي الثقااااة بييااااال وبااااين ماااان خولااااال الصاااا حيات 
 قحت قصريا الموارد. ووض 

 والشفايية المساملةالع قة بين 
مفهوماااان مقرابياااان يعااازز  المسااااملةإن الشااافايية و        

 ل ميهما الآخار، وأن لاو ي ان هيالا  مساا لة يلان قكاون 
قياو  يي المساملةللشفايية أية قيمة، حيث قسهو الشفايية و 

ي ويعالاة قاؤدي دورهاا ياي ققاديو الخادمات القاي و إداري  ف
يحقاجها المواييون. يالشفايية قاوير الشاروط والمقيلباات 
الأساسية لإيجاد أيظمة مسا لة يعالة قحقل الهادف ميهاا 
يااي إيجاااد الحلااوت المياساابة للعديااد ماان مشاا  ت الإداري 
الح وميااة، وقزياااد مااان القااادرات علاااى مواجهاااة القحاااديات، 

رات البيميااااااة الداخليااااااة ميهااااااا والخارجيااااااة، ومواكباااااة القغياااااا
بالمقاباال ياا ن وجااود أيظمااة مسااا لة علااى مسااقوف مققاادو 
من الكفاا ي والفاعلياة يسااعد علاى قعزياز مفهاوو الشافايية 

 [25] .وعياصرمن خ ت ما ققضميا من آليات 
ويرج  زيادي ادهقماو بالشفايية ياي ميظماات المجقما     

 [3]   يذ ر ميها:الحالي إلى عدي أسبايي الوقت 
 اااااون  ثياااااار ماااااان ميظماااااات المجقماااااا  ذات مااااااوارد  .1

محااادودي مماااا يقيلااا  حااارل أكبااار عليهاااا وقرشااايد 
 .أكبر يي إسقخدامها أو أيفاقها

 ااااون بعاااا  ميظمااااات المجقماااا  ققمقاااا  ببمقيااااازات  .2
ساااااان  قايوييااااااة وا عفااااااا ات ضااااااريبية ممااااااا يقيلاااااا  حل
إساااقخداو مواردهاااا القاااي حصااالت عليهاااا دون عياااا  

 .ادمقيازات وادعفا اتيقيجة هذ  
 اااون ماااوارد  ثيااار مااان ميظماااات المجقمااا  هاااي ياااي  .3

اليهاياااة ملااا  للمجقمااا    ااال وليسااات ملكياااة خاصاااة 
يملاا  صاااحبها إسااقخدامها أو أيفاقهااا  مااا يحلااو لااال 

 .شخصيان 
حاااارل ميظمااااات المجقماااا  علااااى قحقياااال الشاااافايية  .4

يسااهو ياي قعميال الممارساة الديموقرايياة  المسااملةو 
 .يي المجقم 

ل بعااااا  ميظماااااات المجقمااااا  علاااااى قحقيااااال حااااار  .5
يقااادو يموذجاااان يم ااان للميظماااات  المسااااملةالشااافايية و 

 .الأخرف يي المجقم  أن يحقذف با
حااااارل بعااااا  ميظماااااات المجقمااااا  علاااااى قحقيااااال  .6

يساااهو ياااي محارباااة الفسااااد ياااي  المسااااملةالشااافايية و 
 المجقم  .

مان   [16]أن جمي  محاور الهادف انيرف الباحث        
قدامة جديري بالبحث لكن واقا  الحاات ديم ان القيمية المس

اسقيعا  جمي  قل  المحاور يي هذا البحاث ادمار الاذي 
الااذي ياادعوا الااى أيشااا   16-6دعايااا الااى بحااث المحااور 

مؤسسااات يعالااة وشاافاية وخاضااعة للمسااا لة علااى جمياا  
المسااقويات و يفياااة قعامااال ادجهااازي العلياااا للرقاباااة المالياااة 

ذا المحاور مان خا ت قياا  أدا  والمحاسبة يي قحقيال ها
قلاا  ادجهاازي بغيااة القبكاااد ماان ممارسااة مؤسسااات الدولاااة 
للشاافايية وخضااوعها للمسااا لة ادماار الااذي يااؤدي قحقياال 

 القيمية المسقدامة.  
ادجهاازي العليااا للرقابااة قيااا  أدا  المبحااث الثالااث : دور 

يااي قحقياال الهاادف ماان أهااداف القيميااة  الماليااة والمحاساابة
 [16] .المسقدامة

لمعرية مدف الققدو الذي  هو إن الحاجة إلى قيا  اددا 
يقو إحراز  ويرغ  ياي معرياة ماا إذا  اان القادخل ميلوبناا 

لاااى الجهااااز الأع يااابقي دور قياااا  أدا ومااان هياااا . أو د 
 ماان خاا ت  البااد  المساااملةيااي قعزيااز الشاافايية و  للرقابااة 

المعااااايير والمبااااادئ ب االقزامااااقيااااا  ماااادف و  بالجهاااااز أودن 
ييمااا يخاال  ،المساااملةت الع قااة بالشاافايية و والأهااداف ذا

المؤسسااااي والقاااايويي وادارقااااا المالياااة وأسااااقراقيجية  ر ل إياااا
 ، ومخرجااات العماال الرقااابيالمعمااوت بهااا وأجرا اقاااأدامااا 

ويشاار المعلومااات عاان يقااام  ادعمااات ، وقااد حاادد معيااار 
 (المسااااااملةو  (  مباااااادئ الشااااافاييةISSAI20اديقوسااااااي  

والاااوارد  أدياااا   المسااااملةقساااعة مباااادئ لقحقيااال الشااافايية و 
والقي سيقياولها البحث من خ ت المجادت السقة لأيار 

 [26] .لعليا للرقابة المالية والمحاسبةقيا  أدا  ادجهزي ا
 ادوت  أالمبد-
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ققااوو ادجهااازي العليااا للرقاباااة بااابدا  مهماقهااا ضااامن إياااار 
 .المساملةالشفايية و قايويي يقي  

 الثايي  أالمبد-
ققااااوو ادجهاااازي العليااااا للرقابااااة باديصااااا  عاااان قفويضااااها 

 القايويي ومسؤليقها ورسالقها وأسقراقيجيقها للعموو.
 الثالث أالمبد-

ققبيى ادجهازي العلياا للرقاباة معاايير وعملياات وميهجياات 
 للرقابة ققسو بالموضوعية والشفايية.

 الراب  أالمبد-
ادجهاااااازي العليااااااا للرقابااااااة معااااااايير عليااااااا لليزاهااااااة  قيباااااال

 وادخ قيات على موظفيها من مخقل  الدرجات.
 الخام   أالمبد-

 المسااملةققبكد الأجهزي العلياا للرقاباة أن مباادئ الشافايية و 
د قشوبها شبهة عيدما ققوو بالأسقعاية بمصاادر خارجياة 

 من أجل إيجاز أيشيقها. 
 الساد   أالمبد-

جهاااازي العلياااااا للرقابااااة بااااا داري عملياقهااااا ب ققصااااااد ققااااوو الأ
و فااااا ي وياعليااااة ويبقااااان للقااااوايين والقيظيمااااات  مااااا ققااااوو 

 بيشر ققارير للعموو حوت هذ  الجواي .
 الساب   أالمبد-

ققااوو الأجهاازي العليااا للرقابااة ب عااداد ققااارير لفاماادي العمااوو 
حاااوت يقاااام  رقابقهاااا وحاااوت أساااقيقاجاقها حاااوت الأيشاااية 

 مية بصوري عامة.الح و 
 الثامن أالمبد-

ققواصااال الأجهااازي العلياااا للرقاباااة بصااافة ميقظماااة وشااااملة 
حوت أيشيقها وحوت يقام  عمليات الرقابة القي ققاوو بهاا 

وذلااا  عبااار وساااامل ادعااا و والمواقااا  ادلكقرويياااة وعبااار 
 وسامل أخرف.

 القاس   أالمبد-
ة قسااااااقخدو الأجهاااااازي العليااااااا للرقابااااااة الأسقشاااااااري الخارجياااااا

المساااااققلة ومراجعاااااة اليظااااارا  مااااان أجااااال قحساااااين جاااااودي 
 ومصداقية عملها.

 الفصل الثالث : الجانب العملي
بقيبيااال أياااار  قمثااال الجايااا  العملاااي مااان البحاااث      

قيااا  أدا  الأجهاازي العليااا للرقابااة الماليااة والمحاساابة ييمااا 
 أحاااااد  المسااااااملةيخااااال المؤشااااارات المقعلقاااااة بالشااااافايية و 

ماااااان أهاااااداف القيمياااااة المسااااااقدامة(  16 مقاصاااااد الهااااادف
 مبااادئ   (ISSAI 20اساقيادان الااى معيااار اديقوساااي  

 . (المساملةالشفايية و 
ققياااايو بيمااااة ادجهاااازي العليااااا للرقابااااة الماليااااة والمحاسااااابة  

 وقدراقها وأدامها
طار العمل القانوني : -1 -المجال  أ(: اتستقلالية وا   

اسااقيادان لليظاااو  (1جاادوت   قااو قحلياال هااذا المجااات      
القااايويي الاااذي يح ااو عمااال الاااديوان والمقمثاال باااا  دساااقور 

وقااااايون ديااااوان الرقاباااااة  (2005جمهوريااااة العااااراق لعاااااو 
 المعاااااادت(  2011( لسااااااية 31الماليااااااة ادقحااااااادي رقااااااو  

واليظاااااااو الااااااداخلي  2012( لسااااااية 104بالقااااااايون رقااااااو  
لياات يض ن عان ضاوابط وا 2012( لسية 1للديوان رقو  

العمااااال المعقمااااادي الصاااااادري واساااااقيادان الاااااى الصااااا حيات 
 القايويية لرمي  الديوان ومجل  الرقابة المالية ادقحادي.

 يار العمل القايوييا  سقق لية و لأإ: (أ  المجات (1جدول  
طار العمل القانوني    المجال أ( : إلأستقلالية وا 

 إستقلالية الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة: 1المؤشر 
 الأهمية     *الدرجة اليقام  البعد

 اليسبية
(:ادسااااااااااااااااااااااقق ت 3البعااااااااااااااااااااااد 

 القيظيمي/ادسقق ت الذاقي
%100 4 إن البلعد مسقوفٍ لمعاييرِ   اية.  
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قاو إعقماااد الاادرجات أسااقيادان لاادليل أيااار قيااا  أدا  الأجهاازي العلياا للرقابااة الماليااة والمحاساابة الصااادر عاان مجموعااة عماال  *
 [8] .2016الميظمة الدولية لهجهزي العليا للرقابة المالية والمحاسبة  الأيقوساي( 

 ( من الدليل اع  .80-76لصفحات  ( ا1درجات أبعاد المؤشر  
 المجال  أ( ل المؤشر اعلاه الوارد ضمنلي تي تحفيما ي

: اسنننتقلالية اتجهنننزة العلينننا للرقابنننة المالينننة 1المؤشنننر
 والمحاسبة

  -( إتستقلال التنظيمي:3البُعد  
يقمقاااااا  الااااااديوان باسااااااقق ت قيظيمااااااي ي فاااااال لااااااا         

صاا حيات واسااعة ييمااا يقعلاال بقحديااد هي ليااا القيظيمااي 
ويظاما الداخلي والضوابط ادساسية لقيفيذ العمل الرقابي 
بماااا ييساااجو مااا  اخقصاصااااقا ومهاماااا، ولاااا الصااا حية 
الكاملة يي اعاداد خيياا السايوية ديجااز المهااو الرقابياة 

( مان 36، 7ا، ويل ما يصت عليا المادقين  المو لة الي
  المعاااااااادت( ، 2011( لسااااااااية 31قايويااااااااا اليايااااااااذ رقااااااااو  

ولضااااامان قحقيااااال اعلاااااى درجاااااات القواصااااال الفعاااااات مااااا  
( ماان 7اصااحا  المصااال  الرميساايين  يقااد  فلاات المااادي  

قايوياااااا الياياااااذ الماااااذ ور أعااااا   ادخاااااذ بيظااااار ادعقباااااار 
فقشااين العمااوميين مجااادت القعاااون ماا  هيمااة اليزاهااة والم

 عيد وض  خييا .
 مااا ان للااديوان صاا حية يااي اخقيااار موظفيااا 
للقعيااااين وياااال اليااااات يضااااعها دخقيااااار اديضاااال ماااايهو ، 

ار القاايويي يللازو يان اديا المساملةوعم ن بمبدأ الشفايية و 
ساايويان الااى مجلاا  اليااوا  يقضاامن الجواياا   بققااديو ققرياارٍ 

الرقااابي  ويقااا للمااادي  ادساسااية ليقااام  قيفيااذ خيااة العماال
 ( من قايويا اليايذ المذ ور أع  .28 

وقد اجاز القايون  للديوان يي سبيل  قيفيذ خيقا السيوية 
%( مااان ييااااق 5ادساااقعاية باااالخبرات الخارجياااة بيسااابة  

العمااال الرقاااابي ويقاااان لخيقاااا السااايوية وقاااد اعاااد الضاااوابط 
قو القااااي قاااايظو ذلاااا  ،اد ايااااا ماااان الياحيااااة العمليااااة لااااو ياااا

ادسااقعاية بااالخبرات الخارجيااة لغاار  قيفيااذ مهاااو رقابيااة 
 قق  ضمن يياق عمل الديوان .

لبعد على درجة ققييو إن حصوت هذا ا انيرف الباحث     
%  ما موض  يي 100الذي يمثل يسبة  4من أصل  4

الجاااادوت أعاااا    أيمااااا يشااااير إلااااى ماااادف قيبياااال مبااااادئ 
ييمااااا لعليااااا للرقابااااة الماليااااة والمحاساااابة قبسااااي  ادجهاااازي ا

 المعيااااار الاااادوليوالااااوارد  ب ادسااااقق ت القيظيمااااييخاااال 
الخااااااال بااااااادجهزي العليااااااا للرقابااااااة الماليااااااة والمحاساااااابة 

ISSAI20)).   
 المجات   (: الحو مة الداخلية وادخ قيات -2 
اساااقيادان الاااى ( 2قاااو قحليااال هاااذا المجاااات جااادوت         

الخيااااة الساااايوية والخيااااة الإسااااقراقيجية للااااديوان وقااااايون 
 2011( لسااية 31ديااوان الرقابااة الماليااة ادقحااادي رقااو  

واليظااااااااو  2012( لساااااااية 104المعاااااادت بالقاااااااايون رقااااااو  
، يض ن عان دليال  2012( لسية 1الداخلي للديوان رقو  

هازي القخييط ادسقراقيجي لمباادري اديقوسااي للقيمياة لهج
العلياااااااااااااااااااااااااا للرقاباااااااااااااااااااااااااة المالياااااااااااااااااااااااااة والمحاسااااااااااااااااااااااااابة . 

 : الحو مة الداخلية وادخ قيات (  المجات  (2جدول  

 : الحوكمة الداخلية واتخلاقيا  (ب المجال 
 : دائرة التخطيط اتستراتيجي 3المؤشر 

 الأهمية الدرجة* اليقام  البعد
 اليسبية

(:عملية القخييط القيظيمي 3البعد 
ادسقراقيجية والسيوية  قيوير الخية 

 والخية القشغيلية(
 

%100 4  اية. معايير ِ لعد مسقوفٍ ن البل إ  
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 غير مسقوفٍ و للمعايير  أ، ، د، و ،ز(  عد مسقوفٍ ن البل إ (:مقابعة وا عداد ققارير الأدا 4البعد 
%75 3 .لمعايير   ، ، ها( ل  

  : بيمة المراقبة القيظيمية 4المؤشر 
بيمة المراقبة خ قيات إ:(1 البعد

%75 3 ببسقثيا  المعيار   ( معايير ِ لعد مسقوفٍ ن البل إ الداخلية واليزاهة والهي ل القيظيمي  

  : القيادي وادقصادت الداخلية 6المؤشر 

،ز(  وغير للمعايير  أ، ، ،د،ها،و عد مسقوفٍ ن البل إ :القيادي(1 البعد
%75 3 للمعيار   ( مسقوفٍ   

قاو إعقماااد الاادرجات أسااقيادان لاادليل أيااار قيااا  أدا  الأجهاازي العلياا للرقابااة الماليااة والمحاساابة الصااادر عاان مجموعااة عماال  *
 (.8  2016الميظمة الدولية لهجهزي العليا للرقابة المالية والمحاسبة  الأيقوساي( 

 ( من الدليل اع    96-92( الصفحات  3درجات أبعاد المؤشر  
 ( من الدليل اع   106-100( الصفحات  4اد المؤشر  درجات أبع

 ( من الدليل اع  116-114( الصفحات  6درجات أبعاد المؤشر  
مؤشرا  اعلاه الوارده ضمن المجال فيما ي تي تحليل ال

  ب(
 : دائرة التخطيط اتستراتيجي 3المؤشر

 تطوير الخطة : عملية التخطيط التنظيمي (3 عد البُ 
 اتستراتيجية والسنوية والخطة التشغيلية (

قري  الخية ادسقراقيجية والخيط السيوية الى رمي      
الديوان ويقو اقرار قل  الخيط  بعد عرضها ومياقشقها 
من قبل مجل  الرقابة المالية وذل  ما اوجبقا المادي 

 2011( لسية 31رقو   /اود( من قايويا اليايذ21 
ويشار  يي اعداد الخيط  ل من اقساو عدت(  الم

ودوامر الرقابة والقدقيل بققديو المدخ ت ادساسية 
دعداد الخية من خ ت اسقمارات  يماذ  موحدي( معدي 
يي قسو القخييط والمقابعة الذي يقولى قوحيد قل  
ادسقمارات على مسقوف الديوان ويقو قضمين الخيط 

ة مثل القكلي  بقدقيل الموضوعة بالقكليفات الخارجي
الرواق  وبعد مصادقة المجل  على الخيط يقو 
اصدارها بموج  قرار يقو قعميما على اقساو ودوامر 
الرقابة والقدقيل ويقو يشر قل  الخية ادسقراقيجية على 
الموق  ادلكقرويي للديوان لقصب  مقاحة للجمهور من 
اصحا  المصلحة  ويخقل قسو القخييط بمقابعة 

  قيفيذ الخيط السيوية والفصلية ويل قوقيقات زميية يقام

محددي  وبيان مدف قوايقها م  بيود الخية ادسقراقيجية  
ويل يماذ  معدي لهذا الغر  علما ان الخية 
ادسقراقيجية قضميت ادخات مواضي  ومهاو جديدي قلبي 
احقياجات المواين واصحا  المصلحة يي سابقة من 

يظيمية الموضوعة واخرف شبيها قيوير الخيط الق
مقعلقة بققويو سياسات ادا  الجهات الح ومية علما ان 
الخيط ادسقراقيجية المعدي والمعلية من قبل الديوان 
ققميز بادسقمرارية اذ قو اعداد الخية ادسقراقيجية 

( لقكون مقواصلة 2022-2018عواو  الحالية له
معدي ومقكاملة من حيث الفقري الزميية م  الخية ال

ويوير الققييو المعد من قبل ،  (2017-2013عواو  له
قسو القخييط والمقابعة ليقام  قيفيذ الخيط القيظيمية 

 . قاعدي اساسية لإعداد مدخ ت الخية للمرحلة القادمة
لبعد على درجة ققييو إن حصوت هذا ا انيرف الباحث     
%  ما موض  يي 100الذي يمثل يسبة  4من أصل  4

الجااادوت أعااا   ، أيماااا يشاااير إلاااى ألقااازاو الاااديوان بقيبيااال 
والااوارد  عمليااة القخياايط القيظيمااي المعيااار ييمااا يخاال 

المعيار الدولي الخال بادجهزي العليا للرقابة المالياة  يي
 .(ISSAI 20والمحاسبة  
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 : متابعة واعداد تقارير اتداء (4 عد البُ 
يقوو الديوان ببعاداد مخرجاات عملاا الرقاابي المقمثلاة     

باااديواع المخقلفااة ماان الققااارير الرقابيااة  ااالققرير الساايوي 
ياوو مان  120الذي يقو ققديما الى مجلا  الياوا  خا ت 

يهايااة  اال سااية ماليااة والااذي يقضاامن يقااام  قيفيااذ خيقااا 
ت والمققرحاااااااات ذات الصااااااالة الساااااايوية واهاااااااو الم حظااااااا

بادمور المالية واددارية وادققصادية والسياسة والقايويياة 
 ات الح وميااة بمااا يااؤمن يضاا  عاان ققياايو ياعليااة ادجاارا

مااان الشااافايية ياااي جباياااة اديااارادات وايفااااق  مساااقوف عااااتٍ 
/أ(  ماااان 28ادمااااوات العامااااة وهااااذا مااااا اوجبقااااا  المااااادي  

، ويقااي     المعاادت( 2011( لسااية 31رقااو   قايوياا اليايااذ
الديوان مدف قحقيال اهداياا الداخلياة بالمؤشارات القاي ياقو 
اعاااادادها ماااان قباااال قساااااو القخياااايط والمقعلقااااة ببحقساااااا  

لاهوزان القرجيحيااة  الياقاات الرقابياة للمااوارد البشارية ويقااان 
المحااااااددي لقلاااااا  الياقااااااات بموجاااااا  قصاااااايي  الم كااااااات 

ية القياا  مققرياة دون ان قكون عمل، والعياوين الوظيفية 
بمؤشااااارات ققاااااي   فاااااا ي ادا  ادقسااااااو والااااادوامر القابعاااااة 
للاااديوان يضااا  عااان عااادو وجاااود مؤشااارات ققاااي  القيماااة 
المضاااااااية لمخرجااااااات العماااااال الرقااااااابي قجااااااا  اصااااااحا  

 المصلحة والحصوت على ردود ايعالهو قجاهها . 
وقضايل   داماري القادقيل والمقابعااة بمهااو مقابعاة وقصاافية 

الااواردي ياااي الققااارير الرقابياااة لضاامان اقخااااذ الم حظااات 
ادجاااااااارا ات والقاااااااادابير ال زمااااااااة دسااااااااقيفامها وضااااااااامان 

بماا يعازز قيماة وميااي  الاديوان ياي و القحسييات الميلوبة 
اد ان الاديوان د يقااوو ، احاداث ياارق ياي حيااي الماواين 

بيشاار ادحصااا ات المقعلقااة بقيااا  قاابثير العماال الرقااابي 
ة وايي قاااا مااان حااارل الاااديوان علاااى اصاااحا  المصااالح

يااي ادقاااليو  ةلرقاباال العليااا جهاازيلأا ل سااقفادي ماان قجااار 
ادخرف القابعة لميظمة اديقوساي يقد يفذ عملية مراجعاة 
اليظير بالقعاون م  مح مة القدقيل الهوليدياة خا ت ساية 

2013 . 
ويقااااوو الااااديوان بيشاااار اديظمااااة المحاساااابية المسااااقيدي     

لمحلية والدولياة وقياوير مهيقاي المحاسابة على المعايير ا

والقااادقيل والااايظو المحاسااابية  وذلااا  عمااا  بااايل البيااادين 
( مااااان قايوياااااا الياياااااذ 4مااااان الماااااادي   (خامساااااان و   رابعاااااان 

وايي قاااااا مااااان  اااااون الاااااديوان رميساااااا لمجلااااا  المعاااااايير 
المحاسابية والرقابياة ياي جمهورياة العاراق ورماي  لمجلا  

 ات .مراقبة مهية وقدقيل الحساب
لبعد الرغو من حصوت هذا اعلى إيال  انيرف الباحث      

% 75الاذي يمثال يسابة  4من أصال  3على درجة ققييو 
 مااة مااا موضاا  يااي الجاادوت أعاا   ، أد أن اليساابة المقم

 الارغو مانعلى  قش ل أهمية ديم ن غ  اليظر عيها ،
مقابعاة واعاداد ألقزاو الاديوان بقيبيال المعياار ييماا يخال 

ار الاااااادولي الخااااااال ياااااامعيااااااي الوالااااااوارد  ققااااااارير اددا  
 (ISSAI 20 وبادجهزي العليا للرقابة المالية والمحاسبة 

اياا د ياقو احقساا   يقو يشار الققاارير الرقابياة اد، حيث 
القيمة المضاية المقبقية عيها يض  عن عدو القياو بيشر 

الرقابااة القااي يقااوو بهااا احصاااميات لقيااا  قاابثيرات عمليااة 
 .الديوان

 : بيئة المراقبة التنظيمية 4المؤشر 
اخلاقيا  بيئة المراقبة الداخلية والنزاهة والهيكل  (1 البُعد 

 التنظيمي
يعمل الديوان بموج  قعليمات ومعايير السلو     

الوظيفي والمهيي القي قضمن معايير السرية والسلو  
المهيي و فا ي وموضوعية واسقق لية ويزاهة المراقبين 
ويقو مراجعة قل  القعليمات لمواكبة القيورات الحاصلة 

اد ايا لو يحدد سق  زميي دجرا  ، يي العمل الرقابي 
ى قل  القعليمات ،وقجدر ادشاري الى ايا يقو القعديل عل

اصدار قوجيهات مسقمري من قبل رمي  الديوان  
واددارات القيفيذية ادخرف ييا القي قحفز على ضروري 
ادلقزاو بالقيو والمبادئ الواردي يي القعليمات وقواعد 
السلو  ويقو يشرها على الموق  ادلكقرويي للديوان، 

ت بالقيو ادخ قية بما يي ذل  وللقعامل م  أي اخ 
حماية من يشقبا يي ايهو يققريون اخيا  يقد يصت 

( من القعليمات اع   ببن الرمي  المباشر 18المادي  
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مسؤود عن اخيا   واخيا  مرؤوسيا المباشرين يي 
 ضو  ما قرا  اللجية القحقيقية والمحاكو .

وللديوان هي ل قيظيمي يضمن قحديد المسؤولية    
       ( 1بش ل واض  وبموج  اليظاو الداخلي رقو  

يقو قحديد مهاو وواجبات اقساو ودوامر  2012لسية 
اليشاط   ما يغيي القوصي  الوظيفي المسؤوليات 
الرميسية لكاية عياوين الديوان الوظيفية   ما ان الديوان 
لديا ضوابط  خاصة ل سقعاية  بمراقبي الحسابات 

ولغر  ضمان  2012( لسية  1والقياع الخال رقو  
معرية الموظفين بيبيعة مهاو القدقيل وخيوط اعداد 
الققرير يقد اعد الديوان ادلة للقدقيل وميها دليل القدقيل 

( لقحديد مسؤولية مراق  الحسابات ودليل 1رقو  المحلي 
( المقضمن دراسة وققويو يظاو 4رقو  المحلي القدقيل 

يل دليل اديقوسيت  يزاهة الرقابة الداخلية يض  عن قيب
ادجهزي العليا للرقابة( المعد بالقعاون م  مح مة القدقيل 
الهوليدية وادراجا ضمن المشاري  الواردي يي الخية 

 .(2022-2018ادسقراقيجية للديوان للسيوات  
الرغو مان حصاوت هاذا البعاد إيال على  انيرف الباحث     

% 75ل يسابة الاذي يمثا 4صال من أ 3على درجة ققييو 
د  وت أع   ، أد أن اليسبة المقممة ما موض  يي الجد

سااالو   قشااا ل أهمياااة ذات أثااار  بيااار حياااث قوجاااد قواعاااد
الخااااال  المعيااااار الاااادوليقماشاااايان ماااا   لمااااوظفي الااااديوان

 ISSAI 20)  بادجهزي العليا للرقابة المالية والمحاسبة  
الققياااد حياااث يقاااوو الاااديوان بمراجعاااة مدوياااة السااالو  دون 

 .بالسق  الزميي الوارد يي المعيار
 : القيادة واتتصات  الداخلية 6المؤشر 
  ( القيادة1 البُعد 

 2011( لسااااااااية 31يظااااااااو قااااااااايون الااااااااديوان رقااااااااو       
يعقاااد أ/ثاييااا و ثالثااا(  يفيااة 20وضاامن المااادي   المعاادت( 

مجلاا  الرقابااة الماليااة اذ ييعقااد المجلاا  مااري واحاادي يااي 
الشااااهر ويقخااااذ المجلاااا  قرارقااااا ببغلبيااااة عاااادد ادعضااااا  
الحاضااارين وياااقو قوثيااال قلااا  القااارارات المقخاااذي مااان قبااال 

اماية سر المجل  ويقو اعماو  قل  القرارات على الادوامر 
 بعد ان يقو مصادققها من قبل المجل .

ا للاااديوان ياااقو قحديااادها ضااامن الخياااط ن القااايو العلياااإ    
( والقااي قااو 2022-2018خرهااا الخيااة  أادسااقراقيجيية و 

ن الفقااااري أيشاااارها علااااى الموقاااا  ادلكقرويااااي للااااديوان  مااااا 
شااارت الااى أ( 7/ت( ماان دلياال القاادقيل المحلااي رقااو  6 

و لات أقفوي  السلية الى الجهات او ادشخال الاذين 
ن ياقو أبة الجاودي علاى اليهو مسؤوليات قشغيلية ليظاو رقا

ضاامان قااوير الخبااري الكاييااة والصاا حية ال زمااة لقحماال 
هااذ  المسااؤوليات امااا يااي مجااات قحفيااز اددا  الجيااد ييااقو 

سااقمارات ققياايو ادا  العاااملين اليصاا  ساايوية أذلاا  عباار 
ضاااية الااى قاارارت مجلاا  الرقابااة الماليااة بشاابن ادعمااات أ

اقيجية واضااااحة سااااقر أن الااااديوان ديملاااا  أالمقمياااازي علمااااا 
المعاااالو لقحفيااااز الماااوظفين يحااااو اددا  الجياااد والمقميااااز. 
وايي قااا ماان حاارل الااديوان علااى قعزيااز مبااادئ الرقابااة 
الداخليااااااااة يقااااااااد قااااااااو قشاااااااا يل لجيااااااااة ماااااااان ذوي الخبااااااااري 
وادخقصااااااال لقحااااااديث الاااااادليل ادسقرشااااااادي لوحاااااادات 

( الاااذي يقضااامن 2007 الصاااادر ساااية  القااادقيل الاااداخلي
يااااز المساااااملة واشاااااعة ثقايااااة الرقابااااة ماااايه  مقكاماااال لقعز 

الداخلياااة  ماااا يقاااوو الاااديوان ب رساااا  مباااادرات قهااادف الاااى 
خ قياااة مااان خااا ت اصااادار قعليماااات قحااادد أبياااا  ثقاياااة 

معااااااايير الساااااالو  الااااااوظيفي والمهيااااااي لمااااااوظفي الااااااديوان 
( يااي 3660الميشااوري يااي جرياادي الوقااام  العراقيااة العاادد  

شاجي  بيماة القعلايو ويعمل الديوان على ق ، 10/3/1996
، المشقر  من خا ت اقاماة ور  العمال وحلقاات اليقاا  

ود ققوير لادف الاديوان مباادرات مان شاايها اقارار المسااواي 
 .يي ادا   اية ادعمات لإرسا  دعامو الثقاية الداخلية 

لبعااد علااى درجااة حصااوت هااذا ا أن انياارف الباحثاا       
 ما موض  % 75الذي يمثل يسبة  4من أصل  3ققييو 

قش ل أهمية  حيث أن اليسبة المقممة ، ع  يي الجدوت أ 
ييماااا يقعلاال بقيااااو ادداري العلياااا للاااديوان  ذات أثاار محااادود
ثقاياة داخلياة ققار باابن قهادف إلاى أيشااا   ببرساا  مباادرات

 يااااي ماااا ورد الأعمااااات،  المسااااواي امااار اساسااااي ياااي ادا 
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المالياااة  الخاااال باااادجهزي العلياااا للرقاباااة المعياااار الااادولي
  .  ISSAI 20) والمحاسبة للرقابة المالية والمحاسبة 

عداد الجودة ( رقابةنالمجال  ج -3  التقارير وا 
إسااقيادان إلااى ( 3جاادوت  قااو قحلياال هااذا المجااات          

( لساااية 31قاااايون دياااوان الرقاباااة المالياااة ادقحاااادي رقاااو  
و  2012( لساااااية 104بالقاااااايون رقاااااو   المعااااادت  2011

و ااااذل  الخيااااة  2012( لسااااية 1اليظاااااو الااااداخلي رقااااو  
الساااايوية للااااديوان للساااايوات الماليااااة محاااال البحااااث ودلياااال 

(  ققرياار مراقاا  الحسااابات حااوت 2القاادقيل المحلااي رقااو 
(  المعاايير 3البيايات المالية( ودليل القدقيل المحلي رقاو 

( دراسااة 4قيل المحلااي رقااو الأساساية للقاادقيل( ودلياال القاد
وققااااويو يظاااااو الرقابااااة الداخليااااة( ودلياااال القاااادقيل المحلااااي 

( القوثياااال( و ااااذل  ماااايه  القاااادقيل وياااال أساااالو  5رقااااو 
المخاااير ومقيلبااات أعااداد البيايااات الماليااة الصااادري عاان 
ديااااوان الرقابااااة الماليااااة ادقحااااادي ودلياااال الرقياااا  المااااالي 

والخياة  2017ساية ( ل1وقعليمات الرقاباة والجاودي رقاو  
( ودلياااال 2017-2013الإساااقراقيجية للااااديوان للساااايوات  

مهااااااو رماااااي  يريااااال الرقاباااااة والقااااادقيل ومعاااااايير السااااالو  
. الااااااااااوظيفي والمهيااااااااااي لمااااااااااوظفي الااااااااااديوان 

 وأعداد الققاريرجودي الالمجات  جا( رقابة ( 3جدول  

قاو إعقماااد الاادرجات أسااقيادان لاادليل أيااار قيااا  أدا  الأجهاازي العلياا للرقابااة الماليااة والمحاساابة الصااادر عاان مجموعااة عماال  *
 8] .2016الميظمة الدولية لهجهزي العليا للرقابة المالية والمحاسبة  الأيقوساي( 

 وأعداد التقاريررقابة الجودة  المجال  جن( 
  الرقابة المالية: عمليا   10المؤشر 

 %100 4 إن البلعد مسقوفٍ لمعاييرِ   اية. (:ققييو أدلة الرقابة3البعد 
  : نتائج الرقابة المالية 11المؤشر 

 %100 4 إن البلعد مسقوفٍ لمعاييرِ   اية. (:ققديو يقام  الرقابة المالية1البعد  
 ياي المالياة الرقاباة يقاام  يشار ( :2البعاد  
 موعدها

 %100 4 البلعد مسقوفٍ لمعاييرِ   اية.إن 

 قيفياذ للرقاباة العلياا الأجهازي (:مقابعاة3البعاد 
 المالية الرقابة أعمات وقوصيات م حظات

 %100 4 إن البلعد مسقوفٍ لمعاييرِ   اية.

  الأداء رقابة نتائج : 14المؤشر 
 %100 4 مسقوفٍ لمعاييرِ   اية.إن البلعد  ( : ققديو ققارير رقابة الأدا  يي موعدها1البعد 
 %100 4 إن البلعد مسقوفٍ لمعاييرِ   اية. ( : يشر ققارير رقابة الأدا يي موعدها2البعد 
(: مقابعااة الأجهاازي العليااا للرقابااة الماليااة 3البعااد 

والمحاساااابة قيفيااااذ م حظااااات وقوصاااايات رقابااااة 
 الأدا 

 4 إن البلعد مسقوفٍ لمعاييرِ   اية.
 
 

100% 

  اتلتزاس رقابة نتائج :  17 المؤشر
 رقابة يقام  ققديو (:1البعد 

 موعدها يي ادلقزاو 
 %75 3 %60حقل ديوان الرقابة المالية ادقحادي يسبة 

 الماليااة للرقابااة  الأجهاازي العليااا مقابعااة (:3 البعااد
 الم حظات لقيفيذ والمحاسبة

 رقابة والقوصيات بشبن

 %100 4 لمعاييرِ   اية.إن البلعد مسقوفٍ 
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 من الدليل اع  ( 156-148( الصفحات  10درجات أبعاد المؤشر  
 ( من الدليل اع   161-158( الصفحات  11درجات أبعاد المؤشر  
 ( من الدليل اع   185-182( الصفحات  14درجات أبعاد المؤشر  
 ( من الدليل اع  210-206( الصفحات  17درجات أبعاد المؤشر  

ضمن المجال  فيما ي تي تحليل المؤشرا  اعلاه الوارده 
  ج(

 : عمليا  الرقابة المالية 10المؤشر 
 (: تقييس أدلة الرقابة  3البُعد 
ان قوثياااال اعمااااات القاااادقيل وقرقيبهااااا يع اااا  درجاااااة      

 فااا ي الماادقل خبرقااا ومعريقااا وعليااا يعماال الماادقل علااى 
قهيمة اوراق العمل بالش ل المقكامل والمفصال لكاي ياوير 
يهمااا عامااا لعمليااة القاادقيل القااي قماات وادساا  القااي قااو 
ادسااقياد عليهااا يااي اقخاااذ القاارارات الرميسااية بحيااث قااوير 

ر يهاو يبيعاة عملاا ييماا اذا اساقعين باا يرصة لمدقل اخا
(  يفيااة اعااداد 1-لقكملااة عماال الماادقل ادوت   الفقااري   د

ماااايه  القاااادقيل وياااال اساااالو   7وحفاااار اوراق العماااال ل
المخاااااير(، حيااااث عاااار  ماااايه  القاااادقيل وياااال اساااالو  
المخااير اجاارا ات قوثيال اعمااات القادقيل ماا  بياان اهميااة 

وت ادعمااات الميجاازي القوثيال ببعقبااار  يقاادو دلياال اثبااات حاا
لمواجهة المقيلبات المسققبلية وقد قضمن قوضي  لكيفياة 
اعداد وحفر اوراق العمل ومضمويها  ما قياوت محقويات 
 ل من المل  الجاري والدامو ، ما ورد ياي دليال القوثيال 

( والذي قضمن شار  مفصال دجارا ات القوثيال   5رقو  
  القاادقيل ووياال ( الفقااري  د( ، ماايه5دلياال القوثياال رقااو  

( ، وعيااااااد قياااااااو الماااااادقل 9،8،7اسااااالو  المخاااااااير ل 
باااالقخييط ادولاااي للعمااال الرقاااابي واجااارا  المقااااب ت مااا  
المسااؤولين ياااي الهي اال ادداري للجهاااة الخاضااعة للرقاباااة 
يااااقو قحديااااد شااااخل مسااااؤوت عاااان قيساااايل ادعمااااات بااااين 
المااادقل والجهاااة محااال القااادقيل لقساااهيل اجااارا ات العمااال 

يلباااااات ال زماااااة دجااااارا ات القااااادقيل والقاااااي وقاااااويير المق
( مان مايه  القادقيل ويال اسالو  4-3-حاددقها الفقاري  و

المخااااير اذ قضاااميت بياااان وصااا  للبياياااات والساااج ت 
والمعلومات الواج  ققاديمها للمسااعدي ياي ايجااز المهماة 

و اااذل  الحاااات بشااابن ادقفااااق علاااى م اااان مياسااا  لعمااال 
اسلو  المخااير الفقاري يريل القدقيل  ميه  القدقيل ويل 

( ، حياااااااث قخضااااااا  يقاااااااام  الرقاباااااااة  64( ل 4-3- و
للمياقشة م  المساؤولين ياي الجهاة الخاضاعة للرقاباة وقاد 

( علااى حفاار اجابااات الجهااة 5اوجاا  دلياال القوثياال رقااو  
علااااى الحسااااابات الخقاميااااة ومياااازان المراجعااااة والجااااداوت 
القحليلياااة الملحقاااة ياااي الملااا  الجااااري،وعلى المااادقل ان 

شير الى المياقشاات ما  ادداري ياي الققريار وان يقضامن ي
المزاعو والقبكيدات او الم حظاات والقعليقاات ل شاخال 
المسؤولين القي يم ن ققديمها يي الموجز م  العر  ان 
يقام  مياقشة الققريار اليهامياة قاقو ما  ادداري قبال اصادار 

/أ مااان 19الققريااار وقوثااال ياااي محضااار المياقشاااة   يقاااري 
( مان اسالو  القادقيل ويال 2-2-3( والفقري  5رقو  دليل

((، حيااث يااقو القخياايط  82-81ماايه  المخاااير ل   
لعملية القدقيل من خ ت ممارساة اح ااو ادهمياة اليسابية 
عيد مسقويين هما مسقوف القوامو المالية ومساقوف ارصادي 
الحساااااااابات او يماااااااات المعاااااااام ت وققضااااااامن ادح اااااااااو 

ي مجات ادعقبارات اليوعية ياقو اعقبارات  مية ويوعية وي
ققييو القحري  الجوهري من الياحية اليوعياة مثال احقماات 
وجااااااااود مااااااااديوعات غياااااااار قايوييااااااااة او احقمااااااااات وجااااااااود 

(  مااااااان مااااااايه  2-2-1مخالفاااااااات......الق   الفقاااااااري   
(، حياااث 14و  13القااادقيل ويااال اسااالو  المخااااير ل 

مال بعاد ايقهاا  ادخقباارات يقاوو المادقل بفحال اوراق الع
لقحديد مدف حصولا على ادلة ادثبات الكايياة والم مماة 
للقعبيار عان رأياا بالبياياات المالياة والوصاوت الاى اليقيجااة 
اليهامية لعملية القدقيل من خ ت ققييو ادسقيقاجات القاي 

( ماااايه  القاااادقيل وياااال 4-2قااااو القوصاااال اليهااااا  الفقااااري  
(  76اسلو  المخاير ققييو يقام  اجارا ات القادقيل ل 

، ولغااار  اعاااداد ادساااقيقاجات ييبغاااي علاااى المااادقل ان 
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يبخاااذ بيظااار ادعقباااار القااابثيرات ادكثااار اهمياااة للمشااااكل 
القااي عثاار عليهااا ويبحااث يااي ادساابا  واليقااام  للقوصاال 
الى الرأي الذي يبديا المدقل يي ققرير  وي اون علاى عادي 

( 4-2-3اياااواع  مااايه  القااادقيل ويااال اسااالو  المخااااير 
( ماااان دلياااال القااادقيل المحلااااي رقااااو 17ري  ، الفقااا 81ل 

 2: ))- 
 رأي غير مقيد  غير مقحفر(  -
 رأي مقيد  مقحفر(  -
 رأي سلبي  -
 ادمقياع عن ابدا  راي  -

وماااان الساااامات ادساسااااية لمضاااامون الققرياااار الرقااااابي ان 
ي اااون م قااااو  بشااا ل واضاااا  وساااهل الفهااااو وخاااالي ماااان 

قاااي اللاااب  او الغماااو  يضااا  عااان قاااوير الموضاااوعية ال
قققضااااي ان قكااااون صااااياغة الققرياااار مقوازيااااة ماااان حيااااث 
المحقااوف وادساالو  ويعاار  الحقااامل ببمايااة وبعياادا عاان 
القضليل ويسقعر  يقاام  الرقاباة بميظاور واقعاي وم ماو 
وهااذا يعيااي عاار  اليقااام  بصااوري محاياادي وموثقااة  الفقااري 

،  78( ماايه  القاادقيل وياال اساالو  المخاااير ل 3-2 
الواردي يي ياي دليال القادقيل المحلاي  يقري  سمات الققرير

(( ،  ما حددت سمات ومضامون الققريار الرقاابي 2رقو  
ضاااروري قاااوير الوضاااو  ياااي الققريااار اي ان ي اااون ساااهل 
القاار ي والفهاااو ويساااقخدو اللغاااة المباشاااري وغيااار الفيياااة  ماااا 
ييبغااااااي قااااااوير عيصاااااار اديجاااااااز اي ان ي ااااااون الققرياااااار 

بقر يااز د يااؤثر يقضاامن اققراحااات مدروسااة ومعباار عيهااا 
( ماان ماايه  القاادقيل 2-3علااى وضااو  المعيااى   الفقااري  

( ماان 9، الفقااري   79و  78وياال اساالو  المخاااير ل 
(( ، وييبغااي علااى المااادقل 2دلياال القاادقيل المحلااي رقاااو  

خااا ت عملياااة القخيااايط وقيفياااذ اجااارا ات القااادقيل و اااذل  
عيد اب   اليقام  ان يبخذ بيظر ادعقباار مخااير وجاود 

اياات  اذباة يقيجاة عملياات ادحقياات او حادوث اخيااا  بي
وقاااد يشاااامل القضااااليل الق عااا  والقزوياااار يااااي السااااج ت 
الماليااة او الوثااامل القااي قااو وضاا  البيايااات الماليااة علااى 

( ماااااايه  القاااااادقيل وياااااال اساااااالو  4-3اساسااااااها  الفقااااااري  
 ( .86و  85المخاير ل 

إن ماااان العياصاااار ادساسااااية لققرياااار الماااادقل هااااو قحديااااد 
موضوع قادقيل والاذي ياقو بموجباا قحدياد البياياات المالياة 
القي قو قدقيقها يي الفقري القي قغييها اضاية الى احقاوا  
يقري يياق القدقيل الى احقوامها على ادشاري الى القوايين 
والقواعاااااد وادعاااااراف القاااااي جااااارت عملياااااة القااااادقيل يبقاااااا 

لمادقل( لمققضياقها ،  الفقري  العياصر ادساساية لققريار ا
، الفقاااري   79مااايه  القااادقيل ويااال اسااالو  المخااااير ل 

 ((.2( من دليل القدقيل المحلي رقو  13 
لبعد على درجة ققييو إن حصوت هذا ا انيرف الباحث     

%  ما موض  يي 100ثل يسبة الذي يم 4من أصل  4
 يماار  الاديوان، أيماا يشاير إلاى أن ادي  الاذ رالجدوت 

عمليااااة ققياااايو الأدلااااة الرقابيااااة عيااااد قيفيااااذ أعمااااات الرقابااااة 
 المعياااار الااادولي ياااي وبماااا يقماشاااى مااا   ماااا ورد المالياااة

بااااااادجهزي العليااااااا للرقابااااااة الماليااااااة والمحاساااااابة  الخااااااال
 ISSAI 20. ) 

 : نتائج الرقابة المالية 11المؤشر 
 (:تقديس نتائج الرقابة المالية في موعدها1البُعد  
د يوجد ايار قايويي محدد أو اياار زمياي مقفال        

عليااا بققاااديو الققاااارير الرقابياااة الصاااادري عااان الاااديوان الاااى 
الجهااة الخاضااعة للرقابااة يااي قااايون ديااوان الرقابااة الماليااة 
ادقحااااااادي، اد ان الساااااالية القيفيذيااااااة  ادمايااااااة العامااااااة 
لمجلااااا  الاااااوزرا ( الزمااااات الاااااوزارات والااااادوامر والجهاااااات 

اضااعة للرقابااة بققااديو بياياقهااا الماليااة الااى الااديوان يااي الخ
مان  ال سااية ، حياث ييجاز الققريار الرقااابي  31/1قااريق 

ويااال الخياااة السااايوية للاااديوان اضااااية الاااى الااازاو الاااديوان 
ب عاااااداد ققريااااار رقاااااابي عااااان الحساااااا  الخقاااااامي السااااايوي 

 15/4لجمهورية العراق خ ت مدي شهرين وبالقحدياد مان 
ن  ل سية ، اسقيادان الى ماورد يي القسو م 15/6ولغاية 

( لساية 95( من قايون ادداري المالية والدين المارقو  11 
/2004. 
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إن حصوت هذا البعاد علاى درجاة ققيايو  انيرف الباحث    
%  ما موض  يي 100الذي يمثل يسبة  4من أصل  4

الااديوان بققااديو ققرياار ،حيااث يقااوو  ادياا  الااذ رالجاادوت 
لجهااة الخاضااعة للقاادقيل خاا ت يقااري بحاادود الرقابااة الااى ا

 يااي مااا ورد قماشاايان ماا  سااقة أشااهر ماان قاابريق أسااق ما 
باااادجهزي العلياااا للرقاباااة المالياااة  الخاااال المعياااار الااادولي

 ( . ISSAI 20والمحاسبة  
 موعدها في المالية الرقابة نتائج نشر (2البُعد 
يلقزو ديوان الرقابة المالياة ادقحاادي بيشار الققاارير       

ثايياا( مان  -28الرقابية واساقيادان الاى ماا ورد ياي الماادي  
( لساااية 31قاااايون دياااوان الرقاباااة المالياااة ادقحاااادي رقاااو  

 المعاااادت( والقااااي قاااايل   ييشاااار المجلاااا  قاممااااة  2011
ي ادع و بالققارير الرقابية والقدقيقية الميجزي ويوير دجهز 

ولأي جهة مخقصاة يساخا مياال بياا  علاى يلبهاا( والماادي 
 ثالثا( القي قيل   لرمي  الديوان بموايقة مجل  الرقابة 
يشاار اي ماان ققااارير الااديوان يااي وسااامل ادعاا و( حيااث 

    يقو اليشر من خ ت الموق  ادلكقرويي للديوان.
إن حصوت هذا البعد على درجة ققييو  انيرف الباحث     

%  ما موض  يي 100الذي يمثل يسبة  4من أصل  4
الاديوان بيشار ققاارير  ، يؤشار ألقازاو  ادي  الذ رالجدوت 

 يااااي عاااان أعمااااات الرقابااااة والقاااادقيل قماشاااايان ماااا   مااااا ورد
الخاااال باااادجهزي العلياااا للرقاباااة المالياااة  المعياااار الااادولي

 ( . ISSAI 20والمحاسبة  
 ملاحظنا  تنفيذ للرقابة العليا الأجهزة ( متابعة3البُعد 

 المالية الرقابة أعمال وتوصيا 
وجااااااود دامااااااري القاااااادقيل والمقابعااااااة ضاااااامن الهي لااااااي      

القيظيمي لديوان الرقابة المالية ادقحاادي اساقيادان لماا ورد 
( لساااااية 1( مااااان اليظااااااو الاااااداخلي رقاااااو  8ياااااي الماااااادي  

القي يصت على وجود يظااو مقابعاة داخلاي مان  2012/
خاا ت دامااري القاادقيل والمقابعااة ، حيااث يااقو اجاارا  اعمااات 

خ ت ادسقماري المعدي من قبل دامري القدقيل  المقابعة من
والمقابعاااة والقاااي ققضااامن  اياااة الم حظاااات الاااواردي ياااي 
الققرياار واجابااة الجهااة علااى قلاا  الم حظااات ماا  قثبياات 

رأي المدقل بشبن قل  ادجابة ييما اذا  ايت مسقويية او 
غير مسقويية م  قحديد عدو ادسقيفا   ما يشير الاى ان 

ل ييبغااااااااي ان يقضاااااااامن اسااااااااقجابة ادداري ققرياااااااار القاااااااادقي
للقوصيات الواردي يياا وياي حالاة وجاود قوصايات الققريار 
الساايوي السااابل سااايقدمها الماادقل بشااا ل جاادوت مقضاااميا 
 اياااااة القوصااااايات غيااااار الميفاااااذي ذاكااااارين      مصااااادرهو 
ومرحلة القيفيذ على قاريق القدقيل  اساقماري مقابعاة مايه  

 ما أن  (، 81( ل 2-2-3القدقيل المسقيد للمخاير  
لدف الديوان قسو مقابعاة المخالفاات المالياة اذ مان مهاماا 
مقابعة قصافية المخالفاات المالياة المشخصاة ياي الققاارير 
الرقابيااة ، يحاال وقاادقيل عييااات ماان المخالفااات الماليااة 
الم قشااااافة مااااان الهيماااااات الرقابياااااة للقبكاااااد مااااان اساااااقيفامها 

خباااار عااان قلااا  ادجااارا ات القايويياااة ، ياااق  ملااا  لكااال ا
المخالفااات ومقابعااة قيفيااذ يقااام  القحقياال ... الااق   الفقااري 

( من اليظاو الداخلي( وياقو ذلا  مان 4 ثاييا( من المادي  
خ ت ساياقات العمال المقبعاة والميبقاة ياي داماري القادقيل 
والمقابعة ، وياي حالاة عادو قيااو الجهاة الخاضاعة للرقاباة 

لاااة الموضاااوع الاااى باااالرد علاااى قوصااايات الاااديوان ياااقو احا
م قا  المفااق  العااو لغاار  القوجياا بشاابن ادجاباة علااى 
م حظاااات الاااديوان واجااارا  القحقيااال ياااي الحاااادت القاااي 

د( ماان اليظاااو الااداخلي –ثاييااا -4قسااقوج  ذلاا   المااادي 
للااااديوان( ، وضاااامن هي ليااااة الققرياااار الرقااااابي يقااااري يقااااام  
القاااادقيل وادسااااقيقاجات والقوصاااايات حااااددت مااااا يلاااازو ان 
يشااااقمل عليااااا الققرياااار الرقااااابي وميهااااا يشااااير الااااى ميه  

( 2-2-3القااااااادقيل ويااااااال اسااااااالو  المخااااااااير  الفقاااااااري  
 -( :81ل
إن يشااااير الققرياااار إلااااى المياقشااااات ماااا  ادداري وأن  -

يقضااااااااامن المااااااااازاعو والقبكيااااااااادات أو الم حظاااااااااات 
 أوالقعليقات ل شخال المسؤولين .

ييبغاااااااااااي ان يضااااااااااامن الققريااااااااااار اساااااااااااقجابة ادداري  -
 ات وحيثما ام ن القزامهو بالعمل عليها . للقوصي

 4إن حصاوت هاذا البعاد علاى درجاة ققيايو  انيرف الباحث 
%  مااا موضاا  يااي 100الااذي يمثاال يساابة  4ماان أصاال 
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، لوجاااود داماااري القااادقيل والمقابعاااة  اديااا  الاااذ رالجااادوت 
القااااي يقاااا  علااااى عاققهااااا مقابعااااة و قصاااافية الم حظااااات 

 ياااايالااااوارد  يااااي الققااااارير الرقابيااااة قماشاااايان ماااا   مااااا ورد 
الخاااال باااادجهزي العلياااا للرقاباااة المالياااة  المعياااار الااادولي

  (ISSAI 20) والمحاسبة
 : نتائج رقابة اتداء14المؤشر 
 رقابة الأداء في موعدها ( تقديس تقارير1البُعد 

ققدو  اية الققارير الى الجهات المخقصة حات        
ايجازها واصدار الققارير من قبل الديوان اذ يقو ققديو 
 قا  ارسات الى الوزير المخقل  ملخل عن موضوع 
الققويو م  بيان اهو ادسقيقاجات والقوصيات يريل با 
الققرير القفصيلي  ما يقو ارسات يسخا من الققرير 

 ل الققويو . القفصيلي إلى الجهة مح
لبعد على درجة ققييو إن حصوت هذا ا انيرف الباحث     

%  ما موض  يي 100الذي يمثل يسبة  4من أصل  4
 د مدي زمييةو ، وذل  لعدو وج ادي  الذ رالجدوت 

لققديو ققارير رقابة  ددايار زميي مح او محددي قايوييان 
الأدا  إلى الجهات محل الققويو وبما يق مو م  ما ورد 

الخال بادجهزي العليا للرقابة المالية  المعيار الدولي يي
 . (ISSAI 20) والمحاسبة

 ( نشر تقارير رقابة الأداءفي موعدها2البُعد 
/ ثالثاااااا( مااااان قاااااايون دياااااوان 28ميحااااات الماااااادي          

 2011( لسااااااااية 31ة ادقحااااااااادي رقااااااااو  الرقابااااااااة المالياااااااا
 المعااادت( لااارمي  الاااديوان بموايقاااة مجلااا  الرقاباااة حرياااة 
يشاار ققااارير  يااي وسااامل ادعاا و  ، ويقااوو الااديوان بيشاار 
ققارير رقابة اددا  يي الموق  ادلكقروياي للاديوان وقكاون 

 مقاحة للجمي .
إن حصوت هذا البعد على درجة ققييو  انيرف الباحث     

%  ما موض  يي 100الذي يمثل يسبة  4من أصل  4
 يي، وذل  لأيال يق مو م  ما ورد  ادي  الذ ر الجدوت

الخال بادجهزي العليا للرقابة المالية  المعيار الدولي
 . (ISSAI 20) والمحاسبة 

( متابعنننننة الأجهنننننزة العلينننننا للرقابنننننة المالينننننة 3البُعننننند 
 لمحاسبة تنفيذ ملاحظا  وتوصيا  رقابة الأداءوا
قااقو المقابعااة ماان قباال دامااري مسااققلة عاان الفرياال القااامو   

بالعمااال وهاااي داماااري القااادقيل والمقابعاااة ياااي دياااوان الرقاباااة 
المالية ويقو اب   يرق ققويو اددا  بيقام  المقابعاة وبهاذا 
ادجاااااارا  يااااااقم ن الماااااادققين ماااااان معريااااااة يقااااااام  الرقابااااااة  

 والقوصيات بشبيها.
يقو القر يز ياي مقابعاة قصافية م حظاات ققاارير رقاباة   

اددا  علااااى معالجااااة المشاااا لة القااااي قااااو قشخيصااااها أود 
ضاااامن يقااااام  الققرياااار وماااان ثااااو القحقاااال ماااان ادجاااارا ات 
المقبعااااة يااااي المعالجااااة اذا  اياااات قااااد اعقماااادت القوصااااية 

ى المااذ وري يااي الققرياار او قااو اقباااع سااياق اخاار يااؤدي الاا
 يف  اليقام  او يقام  ايضل. 

 اري مقابعة لقصفية الم حظات علىويقو قيظو اسقم  
 .الجدوت المدر  اديا ويل يقرات 

( يوو للإجابة 90يي الممارسة العملية يقو قحديد مدي  
ادرسات على ققارير رقابة اددا  وقذ ر المدي يي  قا  

وققوو الجهات الخاضعة للقدقيل بادجابة على ققرير 
اددا  ويم يها خ ت المدي المحددي ل جابة أن ققدو اي 
معلومات بشبن المعايير القصحيحية المقخذي أو لماذا د 

 يقو اقخاذ اجرا ات قصحيحيا.
يقضااي دلياال الرقياا  المااالي ضاامن اجاارا ات مقابعااة     

وري قحديد مدي زميية ل جاباة علاى ققارير الرقابة الى ضر 
الققرياار علااى ان دققجاااوز ث ثااة اشااهر وقااذ ر يااي  قااا  
ادرسااات ويااي حالااة قجاااوز الماادي ولااو يااقو ادجابااة يرساال 
 قااااا  قاكيااااد الااااى الجهااااة ادعلااااى المرقبيااااة بهااااا الجهااااة 
الخاضااااعة ويااااي حالااااة عاااادو ادجابااااة قرساااال الااااى م قاااا  

 المفق  العاو . 
يير يي الجهااز اصادار ققريار سايوي يقولى قسو المعا    

رسااالا الااى الجهااات القشااريعية ويقضاامن  وأخاار يصاالي وا 
اهاااو الم حظاااات القاااي قضااااميقها ققاااارير الرقاباااة الماليااااة 

رقو 
 الفقري

 الم حظة
اجابة الجهة 

 الخاضعة
 رأي الهيمة
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والأدا  وادلقاازاو وبيااان الآثااار الماليااة او الماديااة المقرقبااة 
عليهااا ويااقو مقابعااة قصاافية هااذ  الم حظااات ماا  الجهااات 

الجهااة القشااريعية بالم حظااات  الخاضااعة للرقابااة وا عاا و
ققااوو دامااري القاادقيل  القااي لااو ققااو قلاا  الجهااات بقصاافيقها.

والمقابعاااة بعاااد دراساااة رد الجهاااة مااان قحدياااد الم حظاااات 
ذات ادهمية اليسبية القي قسقدعي اعمات رقابياة اضاايية 
مساققب  لعاادو قياعقهااا باارد الجهاة الخاضااعة للقاادقيل ويااقو 

 بذل .اب   يرق القدقيل رسميا 
 إن حصااوت هااذا البعااد علااى درجااة انياارف الباحثاا       

%  مااااا 100الااااذي يمثاااال يساااابة  4ماااان أصاااال  4ققياااايو 
، وذلا  لأياال ياق مو ما   ادي  الذ رموض  يي الجدوت 

الخال بادجهزي العليا للرقابة  المعيار الدولي ييما ورد 
 .(ISSAI 20) المالية والمحاسبة

 اتلتزاس رقابة : نتائج17المؤشر 
 موعدها يي ادلقزاو رقابة يقام  ققديو (1البعد 
ماان خاا ت ادياا ع علااى قاااريق إصاادار ققرياار العييااة    

المخقاااااري المقمثلااااة    دامااااري قاااادقيل يشاااااط الشاااار ات  (  
 مان %(60  عان يقال د ماا قباين لياا ان الاديوان يقادو

م  عدو  للرقابة الجهة الخاضعة إلى ادلقزاو رقابة ققارير
 .عليا مقفل زميي إيار وجود

حصوت هذا  الرغو منأيال على  انيرف الباحث        
الذي يمثل يسبة  4من أصل  3لبعد على درجة ققييو ا

أن  أد ادي  الذ ر%  ما موض  يي الجدوت 75
د قش ل أهمية  بيري وذل  لعدو وجود  اليسبة المقممة
 ما ورد و  ادلقزاو رقابة يقام  قديومحدد لقأيار زميي 

الخال بادجهزي العليا للرقابة المالية  المعيار الدولي يي
 (.ISSAI 20والمحاسبة   

 والمحاسابة المالياة للرقابة العليا الأجهزي مقابعة (3 البلعد
 يمقلا : رقاباةال بشابن والقوصايات الم حظاات لقيفياذ

 القاي الجهاات أن مان للقبكاد داخلاي مقابعاة يظااو الاديوان

الم حظاات  ما  مياسا  بشا ل ققعامال للرقاباة خضاعت
وذلااا  مااان خااا ت وجاااود داماااري القااادقيل والمقابعاااة ضااامن 
هي ليااة القيظيمااي لااديوان الرقابااة الماليااة ادقحااادي، حيااث 

 القاي الجهاة قامات إذا ماا علاى المقابعاة أعماات ققر از
ياي الققريار   للرقاباة ياي قيااوت الأماور المبيياة خضاعت

 العلياا لهجهازي المقابعاة إجرا ات مياس   وقسم  بش ل
 بشبن معلومات للرقابة بققديو خضعت القي للجهة للرقابة

 اقخااذ ياقو لاو لمااذا أو المقخاذي القصاحيحية المعاايير
 .إجرا ات قصحيحية

إن حصاااوت هاااذا البعاااد علاااى درجاااة  انيااارف الباحثااا      
%  مااااا 100الااااذي يمثاااال يساااابة  4ماااان أصاااال  4ققياااايو 

مقابعااة ، وذلاا  لوجااود  ادياا  الااذ رموضاا  يااي الجاادوت 
من قبل الاديوان للجهاات الخاضاعا للرقاباة بشابن معالجاة 

وبماا ياق مو  رقاباةأعماات ال بشابن والقوصايات الم حظات
الخااال بااادجهزي العليااا  المعيااار الاادولي ياايماا  مااا ورد 

 .(ISSAI 20)  للرقابة المالية والمحاسبة
المحور  د( : اتدارة المالية واتصول وخدما   -4 

 الدعس 
إسااقيادان إلااى  (4جاادوت   قااو قحلياال هااذا المجااات         

( لساااية 31ياااة ادقحاااادي رقاااو  قاااايون دياااوان الرقاباااة المال
 2012( لسااااااااية 104المعاااااااادت بالقااااااااايون رقااااااااو   2011

الخياااااااااة و  2012( لساااااااااية 1واليظااااااااااو الاااااااااداخلي رقاااااااااو  
 ااااذل  و  2017—2013وان للساااايوات ادسااااقراقيجية للاااادي

 الخيااااة الساااايوية للااااديوان للساااايوات الماليااااة عييااااة البحااااث
 2004لساية  95وقايون ادداري المالياة والادين العااو رقاو 

،قايون الموازية العامة ادقحادية  للسيوات عيية البحث(، 
 المعاادت(   2008لساية  22وقعليماات يظااو الرواقاا  رقاو 
قعليماااااات  ، ومي ال مر ااااازي ، اليظااااااو المحاسااااابي الح ااااا
 . 2015( لسية 2الحفاظ على الوثامل رقو  
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 : ادداري المالية وادصوت وخدمات الدعو (د المجات  (4جدول  
 : اتدارة المالية واتصول وخدما  الدعس (د المجال 

 ادداري المالية وادصوت وخدمات الدعو 21المؤشر 
* اليقام  البعد

 الدرجة 
الأهمية 
 اليسبية

: ادداري  (1 البعااااااااااااااااااااااااااد 
 المالية 

للمعااااايير  وغياااار مسااااقوفٍ  ايير أ، ، ،د،هااااا، ،ط(للمع ن البعااااد مسااااقوفٍ إ
  ق،ي،ز( 

3 75% 

: القخياااااااايط (2 البعااااااااد 
وادساااااااااااااقخداو الفعاااااااااااااات 
 ل صوت والبيية القحقية

 %100 4  اية. معايير ِ لعد مسقوفٍ ن البل إ

:خااااااااااااادمات (3 البعاااااااااااااد 
 الدعو ادداري 

ان مساؤولية دعاو قكيولوجياا المعلوماات ياقو  اياة. معاايير ِ لعد مسقوفٍ ن البل إ
من خ ت قسو الحاسبة القي حددت اخقصاصاقا ضمن البيد  سادساا( مان 

يضاا  عاان  2012( لسااية 1( ماان اليظاااو الااداخلي للااديوان رقااو  3المااادي  
( 2ضامن البياد  رابعاا( مان الماادي  قحدياد مساؤولية اداري الملفاات وادرشافة 

 من اليظاو ذاقا   

4 100% 

قاو إعقماااد الاادرجات أسااقيادان لاادليل أيااار قيااا  أدا  الأجهاازي العلياا للرقابااة الماليااة والمحاساابة الصااادر عاان مجموعااة عماال  *
 (.8  2016الميظمة الدولية لهجهزي العليا للرقابة المالية والمحاسبة  الأيقوساي( 

 ( من الدليل اع  230-226( الصفحات  21أبعاد المؤشر  درجات 
وفيمنا ين تي تحلينل المؤشنر اعنلاه النوارد ضنمن المجننال 

  د(
 اتدارة المالية واتصول وخدما  الدعس :21المؤشر 
 اتدارة المالية( 1البُعد  
يقااولى قسااو الشاااؤون الماليااة يااي هاااذا الااديوان اعاااداد      

وقيفيااذ المااوازين الجاريااة وادسااقثمارية وقيظاايو المسااقيدات 
ومس  الساج ت واعاداد البياياات المالياة السايوية للاديوان 
والكشويات والقحاليل الملحقة بها ويقا لما ورد  يي  البياد  

قو قفااوي  ( ماان يظامااا الااداخلي،وي2 ثاييااا( ماان المااادي  
الساااليات المقعلقاااة باديفااااق يياباااة عااان الاااديوان بموجااا  
ادواماااار الديواييااااة الخاصااااة بقفااااوي  الصاااا حيات لعاااااو 

 قااااايون   ،ويعماااال القسااااو وياااال القااااوايين اليايااااذي  2015
،قااايون  2004لساية  95ادداري المالياة والادين العااو رقاو 

الموازيااااة العامااااة ادقحاديااااة  الساااايوي(، وقعليمااااات يظاااااو 
المعاااااااادت  ، اليظاااااااااو  2008لسااااااااية  22الرواقاااااااا  رقااااااااو 

المحاساابي الح ااومي ال مر اازي...الق( ويعماال يااي القسااو 
عاادد ماان المااوظفين مااان ذوي  الخبااري وادخقصااال ياااي 

مجااات العماال المحاساابي ويمارساااوا عملهااو ويقااا للمعاااايير 
واددلة المعقمدي ياي هاذا المجاات ومخرجاات عملاا ققمثال 

وية ومااوازين المراجعااة القااي ققاادو بالجااداوت الشااهرية والسااي
بشااااا ل دوري الاااااى وزاري المالياااااة ،ويمقلااااا  القساااااو يظااااااو 
معلوماااااات ماااااالي ياااااوير معلوماااااات مقكاملاااااة عااااان مقااااادار 
القخصيصااات المرصاادي ويساا  قيفيااذها ،اد ايهااا دقااوير 
يظاو دحقسا  قكاالي  يارق العمال ،وقجادر ادشااري الاى 

ت ان الاااااديوان يحااااارل علاااااى عااااادو قجااااااوز القخصيصاااااا
المرصااادي لاااا ضااامن الموازياااة العاماااة وذلااا  حفاظاااا علاااى 
المااات العاااو ،يضاا  عاان مقابعااة عمليااة اديفاااق ماان قباال 
وزاري المالية ،ويعد القساو الماذ ور بياياقاا المالياة السايوية 
ويقااام  قيفيااذ موازيقااا ويقااا ديااار اعااداد  الققااارير الماليااة 

د ان المعقمااد  اليظاااو المحاساابي الح ااومي ال مر اازي( ا
البيايااات د يااقو مراجعقهااا  ماان جهااة خارجيااة لعاادو وجااود 
ياااااال قااااااايويي يلاااااازو الااااااديوان بققااااااديو بياياقااااااا للمراجعااااااة 
الخارجياااة اذ ان ادلياااة المقبعاااة لمراجعاااة بياياقاااا قاااقو مااان 
خااااا ت قشااااا يل لجياااااة مقخصصاااااة برماساااااة مااااادير عاااااااو 
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وعضاااوية عااادد مااان الخبااارا  والماااوظفين مااان ذوي الخباااري  
مراجعااة البياياات الماليااة ماا  العاار  ان والكفاا ي لغاار  

 يقام  اعمات هذ  اللجية د يقو يشرها للعموو .
حصوت هذا  الرغو منأيال على  انيرف الباحث        

الذي يمثل يسبة  4من أصل  3البعد على درجة ققييو 
جدوت أع   أد أن اليسبة %  ما موض  يي ال75

قش ل أهمية محدودي وذل  لعدو وجود يظاو  المقممة
معلومات أدارية  يقضمن معلومات عن ادعمات المالية 
والقيفيذية ويظاو لحسا  قكالي  هيمات القدقيل و ذل  

 يي ما ورد و يشر البيايات القدقيل الخاصة بالديوان 
الخال بادجهزي العليا للرقابة المالية  المعيار الدولي

 .  (ISSAI 20والمحاسبة  
التخطيط واتستخداس الفعال للاصول و البنية ( 2البُعد  
 :التحتية

قضااااااميت الخياااااااة ادسااااااقراقيجية للاااااااديوان للسااااااايوات     
مشاااااري  وخيااااط لقيفيااااذ احقياجاقااااا ماااان 2017—2013

البيياااااة القحقياااااة المادياااااة  بهااااادف ايشاااااا  مباااااايي لمقااااارات  
ومراكاااااز قدريبياااااة ياااااي بغاااااداد والمحايظاااااات اد ان قيفياااااذ 
المشاااااري  المقعلقااااة بالهاااادف ادسااااقراقيجي ماااارقبط بماااادف 

سايوات المشاار اليهاا ، وياي قوير القخصيصات المالياة لل
يقاد  القوجهات العامة للح ومة للسيوات عيياة البحاثظل 

قااو ققلاايل حجااو اليفقااات العامااة اذ ان الااديوان هااو احااد 
الجهات الح ومية الممولة من الموازية العامة للدولاة مماا 
   .ادف الاااى قوقااا  عااادد مااان المشااااري  المخياااط لقيفياااذها

، قكيلوجياا المعلومااتاما يي مجات القخييط دحقياجاات 
من الاديوان يظااو لأرشافة المعلوماات والققاارير ب اياة أيقد 

ايواعهااااا دساااايما الققااااارير المالياااااة ولفقاااارات قااااو قحديااااادها 
( لساااية 2بموجااا  قعليماااات الحفااااظ علاااى الوثاااامل رقاااو  

2015. 
لبعاد علاى درجاة إن حصاوت هاذا ا انيرف الباحث         

 مااااا  %100ة الااااذي يمثاااال يسااااب 4ماااان أصاااال  4ققياااايو 
ن يقضاااااموذلااااا  ل ، اديااااا  الاااااذ رموضاااا  ياااااي الجااااادوت 

 2017- 2013 الخيااااة ادسااااقراقيجية للااااديوان للساااايوات

يشا  بيى قحقية ققمثل ببيشا  مقرات ة لإسقراقيجيإف اهدأ 
ما  ماا  وبما ياق مو ومراكز قدريبية يي بغداد والمحايظات

الخااال بااادجهزي العليااا للرقابااة  المعيااار الاادولي ياايورد 
 .(ISSAI 20)  ةالمالية والمحاسب

 خدمات الدعو ادداري  (3البلعد  
عاداد إ يقولى مر ز الحاسبة ادلكقرويية ياي الاديوان       

وقيااااوير وقشااااغيل الاااايظو والباااارام  ادلكقروييااااة الخاصااااة 
بالشاااؤون اددارياااة والفيياااة والمالياااة وذلااا  اساااقيادان للماااادي 

( لسااية 1رقااو  سادسااا( ماان اليظاااو الااداخلي للااديوان -3 
ويعمااال ياااي القساااو عااادد مااان الماااوظفين مااان ذوي  2012

الخبااااري وادخقصااااال يااااي مجااااات قكيولوجيااااا المعلومااااات 
د شااعبة لقاادوين وقوثياال المعلومااات ققااوو يضاا  عاان وجااو 

ببسق و واصادار وحفار المراسا ت ببيواعهاا  ادعقيادياة، 
الخاصاااة، السااارية( وادشاااراف علاااى قوزيعهاااا اضااااية الاااى 

قخاااذ ادجاارا ات القااي ماان شاابيها الحفاااظ علااى الوثااامل إ
ذات القيماااة القاريخياااة والقراثياااة والعلمياااة وقمقلااا  الشاااعبة 

ة لقشااغيل ادرشاافة ادلكقروييااة ماا  المسااقلزمات الضااروري
قاااواير خبااارات مياسااابة لإدارقهاااا ويقاااا لماااا ورد ياااي يااال 

ماااا ييماااا أرابعاااا( مااان اليظااااو الاااداخلي للاااديوان -2الماااادي  
يقعلاااال باااا داري ادصااااوت ييقااااولى قسااااو الخاااادمات ادداريااااة 
قهيماااة وقاااويير جميااا  المساااقلزمات مااان  اثااااث وقرياساااية 

علااااى حر ااااة قااااداولها  ،اجهاااازي( ومراقبااااة خزيهااااا والسااااييري
ولديااااا يظاااااو مقكاماااال لقرميااااز ادصااااوت لأح اااااو الرقابااااة 

رابعااااا( ماااان يظامااااا -2والسااااييري ويقااااا لمااااا ورد بالمااااادي  
الداخلي ولغر  القيوير واجارا  القحساييات ياقو مراجعاة 
اديظمااااة والقعليمااااات ومصااااادرها بشاااا ل دوري مقااااى مااااا 

 قيل  ادمر ذل .
ذا البعاد علاى درجاة إن حصاوت ها انيرف الباحث         

%  مااااا 100الااااذي يمثاااال يساااابة  4ماااان أصاااال  4ققياااايو 
أيماا جاا  بماا ييساجو  ، اديا  الاذ رموض  يي الجدوت 

بااادجهزي العليااا  الخااال المعيااار الاادولي ياايماا  مااا ورد 
 .(ISSAI 20)ة للرقابة المالية والمحاسب

المجات  ه(: الموارد البشرية والقدري  -5  
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إساااااقيادان   (5جااااادوت   قاااااو قحليااااال هاااااذا المجاااااات         
و ااااذل  الخيااااة  2012( لسااااية 1اليظاااااو الااااداخلي رقااااو  

السااايوية للاااديوان للسااايوات المالياااة محااال البحاااث والخياااة 
(  2017-2013الإساااااااااااااقراقيجية للاااااااااااااديوان للسااااااااااااايوات  

ومعاااايير السااالو  الاااوظيفي والمهياااي لماااوظفي الاااديوان و 
( وقاايون المعادت  2008ساية ( ل22قايون الرواقا  رقاو  

 . الموازية ادقحادية للسيوات محل البحث

 : الموارد البشرية والقدري  (ه المجات  (5جدول  
 : الموارد البشرية والتدريب (ه المجال 

 داري الموارد البشرية أ :22المؤشر 
* اليقام  البعد

           الدرجة 
 الأهمية 

 اليسبية         
:مهااااااااااااو الماااااااااااوارد (1 البعاااااااااااد 
 البشرية

غياار مسااقوفٍ للمعيااار و للمعااايير  أ، ،د،هااا،و،ز(  عااد مسااقوفٍ ن البل إ
.)   

3 75% 

قاو إعقماااد الاادرجات أسااقيادان لاادليل أيااار قيااا  أدا  الأجهاازي العلياا للرقابااة الماليااة والمحاساابة الصااادر عاان مجموعااة عماال  *
 (.8 الميظمة الدولية لهجهزي العليا للرقابة المالية والمحاسبة  الأيقوساي( 

 ( من الدليل اع    237-234( الصفحات  22درجات أبعاد المؤشر  
 وفيما ي تي تحليل المؤشر اعلاه الوارد ضمن المجال  ه(

 : ادارة الموارد البشرية 22المؤشر 
 ( مهاس الموارد البشرية1البُعد  
يضاايل  قساااو الماااوارد البشااارية بمهااااو قيظااايو واعاااداد      

ماااا   الااااديوان وقوصااااي  الوظااااام  الخاصااااة بميقساااابيا 
ي بيايااات مر زياة لكايااة اقساااو ودواماار وقهيماة وايشااا  قاعااد

اليشاااااط يااااي بغااااداد والمحايظااااات ،ويااااقو ادامااااة وقحااااديث 
القاعاادي بشاا ل مسااقمر، بمااا يااؤمن قااويير ارشاافة مقكاملااة 
لهوامر اددارية والملفات والبياقات الشخصية، ولغر  
اليهااو  بهااذ  المسااؤولية قااو قكلياا  عاادد ماان المااوظفين 

ماا  قااويير المااوارد الماديااة  ذوي الخبااري والمهاااري المياساابة
 ددا  مهامهو. 

-2013قااااااو قضاااااامين الخيااااااة ادسااااااقراقيجية للساااااايوات  
( خيااااااط وسياسااااااات مقعلقااااااة باسااااااققيا  القااااااوف 2017

العاملاااااة ويااااال مؤشااااارات موضاااااوعة  ل يققاااااا  والقيااااااي  
لضاامان الحصااوت علااى ايضاال الكفااا ات المققدمااة ،ويااقو 
ذلااا  مااان خااا ت ادعااا ن عااان الوظاااام  المخقلفاااة لساااد 

اياااار  الشااواغر. اد ان الااديوان لااو يضاا  ضاامن خييااا
للحفاااااظ علااااى الكفااااا ات والمهااااارات المقاحااااة لديااااا ومياااا  

 قسربهو الى جهات ح ومية اخرف .  

ويي مجات قيا  ادا  العاملين ياي الاديوان ،يقاولى القساو 
اعااااداد وقوزياااا  اسااااقمارات ققياااايو خاصااااة بهااااذا الغاااار ، 
واعقمااااااد يقامجهاااااا لماااااي  العااااا وي السااااايوية .وياااااي جايااااا  

رات لماااااوظفي القسااااو ياااااقو القيااااوير المهيااااي و بياااااا  القااااد
اشااااراكهو بااااادورات قيويريااااة وور  عمااااال داخاااال العاااااراق 
وخارجاااا .يضااا  عااان مشاااار ة ماااوظفي القساااو بعضاااوية 
لجان ما  مؤسساات الدولاة القاي قهادف الاى وضا  الياات 
وضاااااوابط لقعااااااديل مشاااااااري  القاااااوايين المقعلقااااااة بااااااالموارد 

 البشرية .
حصاوت هاذا  الارغو مانأياال علاى  انيارف الباحثا         

الااذي يمثاال يساابة  4ماان أصاال  3البعااد علااى درجااة ققياايو 
جااااادوت أعااااا   أد أن اليسااااابة %  ماااااا موضااااا  ياااااي ال75

             ااااااااااون أن الااااااااااديوان قشاااااااااا ل أهميااااااااااة  بيااااااااااري  المقممااااااااااة
لاااو يضااا  ضااامن خيياااا اياااار للحفااااظ علاااى الكفاااا ات 
          والمهاااااااااااارات المقاحاااااااااااة لدياااااااااااا وميااااااااااا  قساااااااااااربهو الاااااااااااى 

 المعيااااار الاااادولييااااي  مااااا ورد و رف ح وميااااة اخاااا جهااااات
الخااااااال بااااااادجهزي العليااااااا للرقابااااااة الماليااااااة والمحاساااااابة      

 ISSAI 20.) 
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المجال  و(: اتتصات  وادارة اصحاب المصلحة   -6  
إسااقيادان إلااى  (6جاادوت   قااو قحلياال هااذا المجااات         

( لساااية 31قاااايون دياااوان الرقاباااة المالياااة ادقحاااادي رقاااو  
و  2012( لسااااية 104المعااادت بالقااااايون رقااااو     2011

و ااااذل  الخيااااة  2012( لسااااية 1اليظاااااو الااااداخلي رقااااو  
السااايوية للاااديوان للسااايوات المالياااة محااال البحاااث والخياااة 

 ( .  2017-2013الإسقراقيجية للديوان للسيوات  

 المصلحة: ادقصادت واداري اصحا  ( و المجات  (6جدول  
 : اتتصات  وادارة اصحاب المصلحة( و المجال 

 :ادقصادت م  السليات القضامية والقيفيذية والقشريعية  24المؤشر 
 الأهمية  *الدرجة  اليقام  البعد

 اليسبية
:الممارساات الجيادي بخصااول (2 البعاد

 ادقصادت م  السلية القشريعية 
غياااااار و  للمعااااااايير  أ، ،جا،د،هااااااا،و،ز( عااااااد مسااااااقوفٍ ن البل إ

  . حا(مسقوفٍ للمعيار 
3 75% 

  : ادقصادت م  وسامل ادع و والمواييين وميظمات المجقم  المديي 25المؤشر 
بخصااول  :الممارساات الجيادي(1 البعاد

 ادقصادت م  وسامل ادع و 
 غياااااااااااار مسااااااااااااقوفٍ و  للمعااااااااااااايير  د( عااااااااااااد مسااااااااااااقوفٍ ن البل إ

 للمعيار أ، ،جا،ها،و( 
1    25% 

: الممارسات الجيدي بخصول (2 البعد
قصاااااادت الماااااواييين ومااااا  ميظمااااااات أ

 المجقم  

 غيار مساقوفٍ و للمعايير  أ، ،د،هاا،و،ز(  عد مسقوفٍ ن البل إ
 للمعيار جا( 

3 75% 

قاو إعقماااد الاادرجات أسااقيادان لاادليل أيااار قيااا  أدا  الأجهاازي العلياا للرقابااة الماليااة والمحاساابة الصااادر عاان مجموعااة عماال  *
 [8].2016الية والمحاسبة  الأيقوساي( الميظمة الدولية لهجهزي العليا للرقابة الم

 ( من الدليل اع    253-248( الصفحات  24درجات أبعاد المؤشر  
   ( من الدليل اع  258-255( الصفحات  25أبعاد المؤشر  درجات  

وفيما ي تي تحليل المؤشرا  اعلاه الوارد ضمن المجال 
  و(

اتتصنننننات  منننننع السنننننلطا  القضنننننائية : 24المؤشنننننر 
 والتنفيذية والتشريعية

( الممارسا  الجيدة بخصنو  اتتصنات  منع 2البُعد  
 التشريعيةالسلطة 

/اود( ماااان قااااايون الااااديوان اليايااااذ 28حااااددت المااااادي     
الخيوط ادساساية ل قصاات بالسالية القشاريعية  مجلا  
اليااوا ( ، اذ بييااات الماااادي اعاا   اجااارا ات ققاااديو الققريااار 

( يااااوو ماااان يهاياااة  اااال سااااية ،ويااااقو  120السااايوي خاااا ت  
ر أعااداد الققرياار بعااد اجاارا  قحلياال ودراسااة مقكاملااة لققاااري

الرقابااااااة واخقيااااااار الم حظااااااات المهمااااااة القااااااي ققضاااااامن 
الجواي  ادساسية الى ايرزقها يقام  قيفيذ الخية السيوية 
للااااديوان بمااااا يااااي ذلاااا  الآرا  والم حظااااات والمققرحااااات 

المقعلقاااااااة بالأوضاااااااااع المالياااااااة وادداريااااااااة وادققصااااااااادية 
والقايوييااة وققياايو ياعليااة و فايااة اجاارا ات الحو مااة ،  مااا 

موجاا  الفقااري  ثاميااا/و( ماان اليظاااو الااداخلي للااديوان يااقو ب
جم  البيايات المقعلقة بموازية الديوان وقحليلها لأسقخرا  
المؤشاارات ذات الع قااة وأدراجهااا ضاامن الققرياار الساايوي 
ماان قبااال ادحصاااا ات المالياااة، اضااااية الاااى ققاااديو ققريااار 
ب ل أمر هاو يي مجات الرقابة وققويو اددا ،  ما يظمت 

/اود( مااان اليظااااو الاااداخلي للاااديوان مهااااو قساااو 9ادي  المااا
شاااؤون مجلااا  الياااوا  الاااذي يظاااو الع قاااة باااين الاااديوان 
واللجااان المقخصصااة يااي مجلاا  اليااوا  وعقااد اللقااا ات 
وادجقماعاااات مااا  اعضاااا  المجلااا  بالقيسااايل مااا  قساااو 

 ادع و والع قات العامة.
قفعيلهاا وبالرغو من وضو  مهاو هذا القسو اد ايا لو ياقو 

لغاياااااة الآن  ماااااا لاااااو ياااااقو اياياااااة مساااااؤولية مقابعاااااة قلااااا  
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ادقصااااادت بعضااااو ارقباااااط مسااااؤوت اد ان قلاااا  المهاااااو 
قماااار  بشااا ل ضاااميي مااان قبااال المراجااا  اددارياااة العلياااا 
وحساا  يبيعااة  اال مهمااة اضاااية الااى العماال ماا  اللجااان 
البرلمايياااااة مااااان خااااا ت عضاااااوية رماااااي  الاااااديوان ويامباااااا 

قابية يي قل  اللجاان لمعالجاة القضاايا  ورؤسا  الدوامر الر 
القاااااي ققعلااااال بالجوايااااا  المالياااااة والأققصاااااادية والقايويياااااة 

 .....الق .
إن عمليااة أرسااات الققااارير السااايوية والفصاالية قساااهو ياااي 
زيااااادي وعااااي السااااالية القشااااريعية بقيماااااة ومياااااي  الاااااديوان 
وأسهاماقا يي قغيير حياي المواييين والمجقم    ال، وقاو 

 قااات مهييااة ماا  اللجااان القشااريعية يااي مجلاا  قيااوير ع
الياااوا  مااان خااا ت قعمااايو ماااا قاااو وضاااعا مااان معالجاااات 
محاسبية وقواعد وادلة محلية صادري عن مجل  المعايير 
الرقابيااة والمحاساابية يااي جمهوريااة العااراق  ااون ان رمااي  
الديوان رميسا للمجل ، ويشير هيا الاى عادو قيااو الاديوان 

بس  عملا و يفياة الوصاوت الاى ببي ع مجل  اليوا  ب
المعلوماااات ياااي الوقااات المياسااا  وأيماااا يققصااار أي عاااا 
علاى يقااام  أعماات الرقابااة ماان خا ت الققااارير المعروضااة 

 عليا.
أماااا ييماااا يقعلااال بالمعرياااة المهيياااة ييقاااوو الاااديوان بببااادا  
الااارأي ياااي مشااااري  القاااوايين مثااال قاااايون الموازياااة العاماااة 

لماليااة والاادين العاااو أو أي قااوايين للدولااة وقااايون ادداري ا
 أخرف قرقبي السلية القشريعية ابدا  الرأي بشبيها.

إن أعقماد مجل  اليوا  علاى ماا يارد ياي ققاارير الاديوان 
ماان يقااام  وظااواهر ساالبية مشخصااة ومخالفااات ماليااة يااي 
لية دليل على جودي وأهمية  جلسات أسقجوا  الوزرا  المعل

ياااقو ساااابقان يلااا  او وصاااوت أي قلااا  الققاااارير إد أياااال لاااو 
 قعقي  من السلية القشريعية بشبن قل  الققارير.

حصاوت هاذا البعاد  الرغو مانعلى أيال  انيرف الباحث     
% 75الاذي يمثال يسابة  4من أصال  3على درجة ققييو 

أد أن اليساااابة  جاااادوت ادياااا  الااااذ ر مااااا موضاااا  يااااي ال
دقشااااا ل أهمياااااة  بياااااري لأن خياااااوط ادقصاااااات  ماااااةالمقم

مفقوحاااة مااا  السااالية القشاااريعية باااالرغو مااان عااادو أعاااداد 

لاو ييلا   أسقراقيجية أقصادت من قبال الاديوان ،و اذل  
الاااديوان أجااارا  قعقيباااات مااان قبااال البرلماااان بشااابن جاااودي 

 المعياار الادوليوحس  ما ورد ياي  وأهمية ققارير  الرقابية
 ا للرقاباااة الماليااااة والمحاسااابةالخاااال باااادجهزي العلياااا

(ISSAI 20) . 
: اتتصات  مع وسائل اتعلاس والمواطنين 25المؤشر 

 ومنظما  المجتمع المدني
( الممارسا  الجيدة بخصنو  اتتصنات  منع 1البُعد  

 وسائل اتعلاس
يقااااااوو الااااااديوان ب صاااااادار ققرياااااار  الساااااايوي والققااااااارير     

الفصلية المقضمية الجواي  ادساسية القاي ايرزقهاا يقاام  
قيفيااااااذ الخيااااااة الساااااايوية والآرا  والم حظااااااات المقعلقااااااة 
بالأوضاع المالية واددارياة وادققصاادية والقايويياة وققيايو 
ياعلياااة و فاياااة اجااارا ات الح وماااة وققاااديمها الاااى مجلااا  

( يااوو ماان يهايااة  اال سااية ويااقو يشاار  120يااوا  خاا ت  ال
علاى موقاا  الااديوان للإعاا ن عاان اياا ق الققرياار الساايوي 
او اي ققاااااااارير رميساااااااية اخااااااارف،  ماااااااا د ياااااااقو أصااااااادار 
القصااااريحات الصااااحفية عاااان قلاااا  الققااااارير ، أمااااا  ييمااااا 
يقعلل بققارير رقابة اددا  للبارام  والسياساات يقاد ماار  

صاااحفية عااان يقاااام  قلااا  الققاااارير  الاااديوان  يشااار أخباااار
وحاليا قو قش يل يريل القواصل لإعداد ادخبار الصحفية 
وقسااهيل يشاار ملخصااات عاان قلاا  الققااارير يااي الصااح  
على أن يقو ذلا  بعاد أصادار الققاارير اذ د ياقو يشار أي 
معلومااات عاان سااير القااادقيل خاا ت يقااري المراجعااة وقيااااو 

( 10قاد يظظظمظات المااادي  الهيماات الرقابياة بقيفياذ مهامهااا، و 
مااان يظااااو الاااديوان الياياااذ مهااااو قساااو ادعااا و والع قاااات 
العاماة بضاميها القعرياا  ببعماات الااديوان أع مياان وقاابمين 
اااااحاية والأجهااااازي ادع مياااااة المرمياااااة  ادقصاااااات مااااا  الصظ
والمسااموعة الملخقلفااة ، مااا يقااولى القسااو مقابعااة ادخبااار 

عات قخااااال القاااااي قيشااااار عااااان الاااااديوان او عااااان موضاااااو 
الجهاااات الخاضاااعة للرقاباااة ،علماااا ان الاااديوان لاااو يفاااو  

وساااامل ادعااا و يياباااة عااان  للقحااادث مااا  ان مخقصااا ان موظفااا
 مااا د ققااوير أجاارا ات لمعالجااة يلبااات وسااامل  ،الااديوان
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ادعاا و اذ د قوجااد آليااة واضااحة قحاادد قلاا  ادجاارا ات 
 للقواصل م  وسامل ادع و. 

لبعااد علااى درجااة هااذا احصااوت  أن انياارف الباحثاا      
%  ما موض  25الذي يمثل يسبة  4من أصل  1ققييو 

يااي الجاادوت أعاا   أيمااا جااا  يقيجااة عاادو أسااقيفا  خمسااة 
وذلااا  لأن  معاااايير مااان أصااال ساااقة الخاصاااة بهاااذا البلعاااد

معلومااات عاان سااير عمليااة القاادقيل  ةاياا الااديوان د ييشاار
 المعياار الادوليوحسا  ماا ورد ياي  خا ت يقاري المراجعاة

 الخاااال باااادجهزي العليااااا للرقاباااة الماليااااة والمحاسااابة
(ISSAI 20)  . 

( الممارسنننا  الجيننندة بخصنننو  اتتصنننات  2البُعننند  
 المواطنين ومع منظما  المجتمع

يساااااااعى الاااااااديوان الاااااااى القعريااااااا  بيبيعاااااااة عملاااااااا       
واخقصاصاااقا ماان خاا ت موقعااا ادلكقرويااي علااى شااب ة 
اديقريياات والقااي ققضاامن معلومااات مفصاالة عاان قبسااي  
الااااااديوان وقايويااااااا ويظامااااااا الااااااداخلي وهي لااااااا القيظيمااااااي 
وخييااا يضاا  عاان يشاار رؤيااة ورسااالة واهااداف الااديوان 

يقااولى اصاادار مجلااة ويياااق عماال هيماقااا الرقابيااة،  مااا 
 المراقااا  العااااو( وهاااي مجلاااة رقابياااة مقخصصاااة يصااا  
ساااايوية وقااااوزع علااااى الجهااااات الح وميااااة وقكااااون مقاحااااة 
للعموو من خا ت يظشارها علاى الموقا  ادلكقروياي للاديوان 
لل بققارير الرقابة والقادقيل يياقو يشار قظقاارير  ،اما ييما يقعظ

ات بشاااا لٍ اددا  القخصصااااية وقظقااااارير البظاااارام  والسياساااا
 اماااااال لمااااااا ققضااااااميا ماااااان مواضااااااي  قظقظعلاااااال باااااا جرا ات 
وسياسااااات الجِهااااات القظيفيذيااااة الخاضااااعة لرقابااااة الااااديوان 
أقجااا  قضااايا ذات مسااا  مباشاار بحياااي المااواييين، أمااا 
أيواع القظقاارير الألخارف يظياقو يشار قامِماة بالققاارير الصاادري 
وب م اان اي جهاة ح ومياة او قياااع خاال يلا  يسااخة 

لققريااار وياااقو قظزوياااد  بهاااا بعاااد اسقحصاااات الموايقاااات مااان ا
ادصولية لذل ، علما ان الققريار السايوي والفصالي يليشار 
بشاااا لٍ  اماااال يااااي الموقااااا  ادلكقرويااااي ويظقضاااامن يظقاااااام  
الققاااارير الرقابياااة الصاااادري خااا ت الساااية المظعيياااة، ويعمااال 
الاااااااديوان علاااااااى قيااااااااوير ع ققاااااااا بالميظماااااااات الدوليااااااااة 

ت الرقابااااة والقاااادقيل مثاااال ميظمااااة المقخصصااااة يااااي مجااااا
اديقوساي وادربوساي لهيا ع علاى أيضال الممارساات 
يااي مجااات العماال المياادايي أد أيااا لااو يعماال علااى قكااوين 
ع قااااااات وأقصااااااادت ماااااا  ميظمااااااات المجقماااااا  المااااااديي 
والأسااااقفادي ماااان يشاااااط قلاااا  الميظمااااات لإيصااااات يقااااام  

لماواييين ققارير الرقابة والقدقيل الى شاريحة واساعة مان ا
، أضاية الاى قحفياز الماواييين للوصاوت الاى المعلوماات 
مااان خااا ت اديااا ع علاااى ققاااارير رقاباااة اددا  الميشاااوري 
وممارساااة دورهاااو ياااي مساااا لة القيااااع العااااو عااان يريااال 
ققااااديو المققرحااااات والمشااااار ات واباااادا  أرامهااااو القااااي يااااقو 
أسااااق مها عاااان يرياااال الموقاااا  ادلكقرويااااي وريعهااااا الااااى 

لمسااؤولة يااي الااديوان لأقخاااذ الأجاارا  المياساا  الجهااات ا
بشاااابيها دون أن ي ااااون لااااذل  أخاااا ت ببسااااقق لية الااااديوان 
وممارسااقا لمهامااا، ويعمااال الااديوان وبشااا ل م ثاا  علاااى 
قحديث موقعا ادلكقرويي أوت ببوت ويل المساقجدات ،اذ 
قااو ققااديو الموقاا  بقيبياال جديااد ولغااة جدياادي خاا ت العاااو 

ان بح اااااو  يبيعاااااة عملاااااا يااااااي ، ويشاااااار  الاااااديو  2017
الماااااؤقمرات وادجقماعاااااات واللقاااااا ات العلمياااااة والقدريبياااااة 
المحلية و ذل  اللجان العليا والقي قياوت مياقشة مواضي  
مهييااااة اخاااارف مقعلقااااة بالقحااااديات والمشاااااكل المجقمعيااااة 
ووضااااااا  الحلاااااااوت المياسااااااابة القاااااااي قهااااااادف الاااااااى اجااااااارا  

 القحسييات يي القياع العاو. 
لبعااد علااى درجااة حصااوت هااذا ا أن انلباحثااياارف ا       

%  ماااااا   75الاااااذي يمثااااال يسااااابة  4مااااان أصااااال  3ققيااااايو 
اديااا  الاااذ ر مساااقويي لأن اليسااابة موضااا  ياااي الجااادوت 

دقشاااااا ل أهميااااااة ماااااان حيااااااث قكااااااوين ع قااااااات  المقممااااااة
لأياااا دقوجااااد أقصاااادت مااا  ميظمااااات المجقمااا  المااااديي 

وحسا  ماا ورد  ميظمات مجقم  مديي ذات يشااط رقاابي
الخال بادجهزي العليا للرقابة المالياة  المعيار الدولييي 

 . (ISSAI 20)والمحاسبة 
ماااان خاااا ت اليقااااام  القااااي قااااو  انياااارف الباحثاااا         

القوصل اليها مان خا ت قياا  اددا  والمدرجاة أعا   
يااي حالااة عاادو إسااقكمات عمليااات القاادقيل  '0'حيااث   
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المعياار القااو ب" ياي حالاة ادلقازاو 4الميلوبة و درجة "
الجهااز واحااد  (، حياث إن الاادرجات قع ا  أنالادولي

مااان الأجهااازي العلياااا للرقاباااة المالياااة القاااي قعمااال علاااى 
وويقااااان للمعيااااار أيضاااال مسااااقوف للممارسااااات الدوليااااة ،

الااااااادولي الخاااااااال باااااااادجهزي العلياااااااا للرقاباااااااة المالياااااااة 
  مباادئ الشافايية والمسااملة(  (ISSAI 20والمحاسبة  

( ماااااااان المجااااااااات  أ( 1ن المؤشاااااااار  حيااااااااث يقضاااااااا  ا
( ماااااااااااان المجااااااااااااات   ( 6( و 4( و 3  والمؤشاااااااااااارات
( مااان 22( مااان المجاااات  د( والمؤشااار  21والمؤشااار  

المجات  ه( قد حققت مبائ الشافايية ، اماا المؤشارات 
( ماااااااااااااااان المجاااااااااااااااااات  د( 17( و 14( و 11( و 10 

( مان المجاات  و( يبيهاا قادعو 25( و 24والمؤشارين  
 .المساملة 

وماااان خاااا ت مااااا ورد اعاااا   يم اااان القااااوت بقبااااوت        
أن قياااا  أدا  الأجهاااازي العلياااا للرقابااااة يرضاااية البحااااث   

( من أهاداف القيمياة 16المالية والمحاسبة يحقل الهدف  
 المسقدامة (.

 اتستنتاجا  والتوصيا الفصل الرابع : 
 اتستنتاجا 

 عدو وجود معايير لققييو أدا  دوامر وأقساو الديوان..1
الأجهازي العلياا للرقاباة المالياة والمحاسابة يااي عادو قيااو .2

 المقمثلااااة بااااديوان الرقابااااة الماليااااة ( بعمليااااة  العااااراق
الققيو الذاقي لأدا ها لعدو وجود قشري  قايويي يؤ د 
ذلاا   يضاا ن عاان عاادو وجااود ياال دسااقوري يشاااير 
الاااى جهاااة رقابياااة أخااارف معيياااا بققيااايو أدا   لقعزياااز 

 والفاعلية  المساملةدور   يي قحقيل الشفايية و 
قها حاااااااد ذاهاية بليسااااااات اليادجهااااااازي العلياااااااا قابة رن إ.3

وري  ميظومااااااااااة عماااااااااال لقحقياااااااااال رض  زلكيها جو
مااااااوات لأالقيميااااااة المسااااااقدامة ومراقبااااااة إداري وأيفاااااااق ا

 لعامة.ا
عدو اعقماد آلية محاددي ليشار الققاارير الرقابياة بصاوري .4

 ااون أغلاا  البيايااات  المساااملةدوريااة دعمااان للشاافايية و 

المالياااة لأجهااازي السااالية القيفيذياااة دققااادو ياااي الوقااات 
 لمحدد.ا

 
 التوصيا 

أعقمااااااد معاااااايير أياااااار قياااااا  أدا  الأجهااااازي العلياااااا  -1
للرقاباااة المالياااة والمحاسااابة ياااي ققيااايو أدا  دوامااار 

 وأقساو الديوان. 
دعااو الساالية القشااريعية للااديوان  بشاا ل دامااو ببعقبااار  -2

القياو بمهامهو  لقكون قادري على مؤسسة قدقيل عليا
 على يحو مسقداو  .

لاارمي  الااديوان ماان الم حقااة القضااامية مااي  حصاااية -3
ييلاااة يقاااري عملاااا ياااي ميصااابا ببضااااية يااال صاااري  
بااذل  إلااى قايويااا وذلاا  لضاامان اسااقق ليقا عيااد ادا  
ادعماااااات المو لاااااة الياااااا وان اساااااقجوابا ي اااااون ويااااال 

 اجرا ات خاصة يحددها القايون.
القيسااايل مااا  السااالية القشاااريعية والقيفيذياااة ويااال آلياااة -4

صااا حية رماااي  الاااديوان الاااوارد  ياااي  م قوباااة لقفعيااال
قايويا اليايذ ب ويا يمقل  ص حية وزيار المالياة ييماا 
يخل موازية الديوان وم كا واظهار موازياة الاديوان 
 ااارقو واحاااد ضااامن الموازياااة العاماااة للدولاااة مااا  عااادو 
ام اييااة الساالية القيفيذيااة يااي الااقح و بااالموارد الماليااة 

 .كبرلأسقق ت مالي ا للديوان دعمان 
 المصادر

مصيفى ارشد ،  إيار مققر  لققييو أدا   -العبادي .1
الميش ت الصياعية يي ضو  بيمة القصايي  الحديثاة  
دارسة إخقبارية،مجلاة الدارساات والبحاوث القجارياة، 

  2002( 22 ليااااااااااااة القجاااااااااااااري ببيهااااااااااااا، المجلااااااااااااد  
صااااااااااال  ، الإداري  -.  العااااااااااامري (425-424ل 

 –والأعمااااات  ، دار واماااال لليشاااار والقوزياااا ، عمااااان 
 . (602ل   2007الأردن ،

ياسااااامين ماااااادحت –ماااااادحت ومحماااااد -أباااااو اليصااااار .2
 –أبعادهااااااااااااا  –،القيميااااااااااااة المسااااااااااااقدامة مفهومهااااااااااااا 

مؤشاااااااااراقها،المجموعة العربياااااااااة للقااااااااادري  واليشااااااااار 
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 (227ل  (224ل  2017مصاااااار ، -،القاااااااهري
 .   (228ل 

(   ISSAI:  3000ار الأيقوساااااااااااااااااااااااي   معياااااااااااااااااااااا .3
ل  ية للرقابة المالية علاى اددا (القوجيهات القيفيذ

 21). 
ققاااااااويو اددا  الاااااااوظيفي  أشاااااا يايي،محمد أباااااااراهيو ، .4

اليبعااااة ادولااااى دولااااة الكوياااات  ،وقيبيقااااات مفاااااهيو
 .(90ل  2006

5. MAHSOOD SHAH AND 

CHENICHERI SID NAIR : External 

Quality Audit: Woodhead Publishing 

Limited UK First published in 2013 

P(26-27) 
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 ققييو الأدا  المؤسسي وأثرها يي القميُّاز القيظيماي 

: دارساااة قيبيقياااة علاااى المؤسساااة العاماااة للضااامان 
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و محماااد ياااوزي خشاااية، و عباااد القاااادر محماااد عباااد 

، قيااا   2000القاادر، وساعد عباد الحمياد ميااوع، 
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