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  الخلاصة

ومستتنداً التى القتوانين والان متة  معايير التدقيق الدولية ومعايير الانتوسايإعداد برنامج مقترح وفقاً ليهدف البحث الى 
للمستاهمة فتي تحستين عمليتة تتدقيق خذها عين الاعتبار عند تتدقيق أرايتي البلتديات  أالتي على المدقق و  والتعليمات النافذة

 , أرايتتي البلتتديات ومستتاعدة المتتدققين فتتي أنجتتات إجتتراءات التتتدقيق بتنستتيابية عاليتتة وتحقيتتق أهتتداف التتتدقيق ب  تتاءة وفاعليتتة
إعطتاء رأي عتن عدالتتة البيانتات الماليتة للماسستات البلديتة , وتو تتى البحتث التى إن برنتامج  ديتوان الرقابتتة ينع س علتى وست

لتتن يتختتذ بعتتتين و رايتتي البلتتديات لأتتتدقيق ت  تتيلية  اجتتراءاتنشتتاا البلتتديات لتتن يتيتتمن الماليتتة الاتحتتادي المعتمتتد لتتتدقيق 
 ن يو يان بيرورة تبني البرنامج المقترح.ينتوساي لذا فإن الباحثالاعتبار معايير التدقيق الدولية ومعايير الا

     ., معايير الانتوساي معايير التدقيق الدولية , رايي, البلديات, الأبرنامج تدقيق  :المفتاحيةالكلمات 
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Abstract: 

The research aims to prepare a proposed program in accordance with auditing standards 

and international standards of INTOSAI and based on the laws and regulations and 

instructions in force and that the auditor to take into account when checking the territory of 

the municipalities to contribute to the improvement of the process of auditing the territory of 

the municipalities and assist auditors in completing audits of high underbody procedures and 

achieve audit efficiency and effectiveness of the goals, and will be reflected to give an 

opinion on the fairness of the financial statements of municipal institutionsResearch 

concluded that the Federal Office of financial supervision approved program of activity 

auditing the municipalities did not include a detailed audit procedures for the territory of the 

municipalities did my Consider international standards and INTOSAI standards, so 

researchers recommend the adoption of the proposed program. 
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 لمقدمةا
المنتشتتتترة فتتتتي عمتتتتون محاف تتتتات  البلتتتتدياتتمتلتتتت  

 العتتراا العديتتد متتن قطتت  الارايتتي والتتتي تتتن تقستتيمها التتى
رايي تبتوب  مختتون أ, رايي تبوب  موجودات ثابتة أ
 ستثمارية .أتبوب  عقارات رايي أ, و غرض البي  ل

عمليتتتتات هميتتتة  بيتتترة فتتتتي تعتيتتتت أ ومتتتن هنتتتا نجتتتتد 
 للبلتتتتتتتدياتعلتتتتتتتى الارايتتتتتتتي التابعتتتتتتتة  والتتتتتتتتدقيق الرقابتتتتتتتة

تغلالها بالشتتتتتت ى الامثتتتتتتى والقيتتتتتتاء علتتتتتتى حتتتتتتالات لاستتتتتت
التلاعب باقيان تل  الارايي سواء التي اعتبرت  موجتود 

رايتتتتتي أأو  لغتتتتترض البيتتتتت  رايتتتتتيأو  مختتتتتتون أثابتتتتتت 
والاف تتتاح  الارايتتتي لتتتى قيتتتاسإيتتتافة , بالإ ستتتتثماريةأ

وتمثتتى أجتتراءات ,  عنهتتا بشتت ى ستتلين فتتي البيانتتات الماليتتة
التتتتدقيق المقترحتتتة الحتتتد الادنتتتى المطلتتتوب القيتتتان بتتت  متتتن 

تباعهتتتا متتتتن قبتتتى المتتتدقق للقيتتتان بعمليتتتتة إخطتتتوات يجتتتب 
ال حتتو والتتتدقيق ,  ويم تتن تطتتوير البرنتتامج للاستتتجابة 
للتغيتتتتتترات فتتتتتتي القتتتتتتوانين والان متتتتتتة والتعليمتتتتتتات النافتتتتتتذ  

ث , ولغرض تحقيتق اهتداف البحت ومعايير التدقيق الدولية
تتتتتن تقستتتتيم  التتتتى منهجيتتتتة البحتتتتث , الجانتتتتب الن تتتتري , 

 الجانب العملي , الاستنتاجات والتو يات .
 : منهجية البحثأولًا : 

تمتلتتتت  أرايتتتتي منهتتتتا  البلتتتتدياتإن : مشــــكلة البحــــث  .1
لغتترض البيتت  ومنهتتا لغتترض الإستتتثمار واختتر  لغتترض 
الاستتتتعماذ لتتتذا تتتتن تن تتتين ن تتتان محاستتتبي متخ تتتو 
لنشتتاا البلتتديات الا إنتت   هتترت مشتتااى فتتي القيتتاس و 
الاف تاح عتن تلت  الارايتي لتذا تامتن مشت لة البحتتث 
فتتي عتتدن وجتتود برنتتامج لتتتدقيق أرايتتي البلتتديات علتتى 

 الدولية ومعايير الانتوساي .وفق معايير التدقيق 
ــــة البحــــث   .2 تامتتتتن أهميتتتتة البحتتتتث فتتتتي إقتتتتتراح : أهمي

 برنتامج تتدقيق أرايتي البلتديات يم تن أن يستتعين بت 
ديوان الرقابة المالية الاتحادي بما يتنع س علتى الترأي 
فيمتا اذا  انتت البيانتات الماليتة تعبتر ب تورة عادلتتة أو 

 .بالع س

ر التتدقيق الدوليتة التعترف علتى معتايي: أهداف البحث  .3
ومعتتتتايير الانتوستتتتاي ومتتتتن ثتتتتن أقتتتتتراح برنتتتتامج لتتتتتدقيق 

أرايتتي ) موجتتودات ثابتتتة , مختتتون  البلتتدياتأرايتتي 
أرايي أستثمارية( يتخذ بالاعتبار تلت  , بغرض البي  

 المعايير فيلا عن القوانين والتعليمات المحلية  .
يستند البحتث علتى فريتية م ادهتا إن : فرضية البحث .4

)موجتتتودات   البلتتتدياتإقتتتتراح برنتتتامج لتتتتدقيق أرايتتتي 
 ستتثمارية (أأرايتي , ثابتتة , مختتون بغترض البيت  

معايير التدقيق الدولية ومعتايير الانتوستاي   يستند على
القتوانين والتعليمتات  يستاهن فتي  فيتلا عتن متطلبتات

 .بلدياتلتل  ال إبداء رأي عن عدالة البيانات المالية
 الجانب النظري  :اً نيثا
 معايير التدقيق الدوليةل فقاً و  البلدياتأراضي تدقيق  
 :التدقيقوأهداف مفهوم وأهمية  .1

 : مفهوم التدقيق -أ 
عمليتتتتة جمتتتت  وتقيتتتتين الادلتتتتة عتتتتن "التتتتتدقيق هتتتتو  

المعلومتتات لتحديتتد متتد  التوافتتق متت  المعتتايير المقتتتررة 
ة تتتتتتتتتتداء المراجعأستتتتتتل اً والتقريتتتتتتر عتتتتتتن ذلتتتتتت  , ويجتتتتتتب 

 [1] ." فء ومستقى ماهى سطة شخوابو 

" عمليتة من متة ومنهجيتة  بتنت  التدقيق عرف ما 
لجمتت  وتقيتتين الادلتتة والقتترامن بشتت ى مويتتوعي , التتتي 
تتعلق بنتامج الأنشطة والعمليات والأحداث الاقت تادية 
, لغرض تحديد مد  التوافق والتطابق بين تل  النتتامج 

رة وتبليتتتتتة  افتتتتتة الاطتتتتتراف المستتتتتت يدة والمعتتتتتايير المقتتتتتر 
 [2] بنتامج التدقيق".

التدقيق الخارجي من أهتن الأنشتطة التتي تستاهن 
فتتي تحقيتتق معلومتتات ماليتتة موثوقتتة , والتتتي تنتتتج متتن 
قيان المدقق بجم  الادلتة والقترامن وأبتداء الترأي المحايتد 
عتتن متتد  تعبيتتر البيانتتتات الماليتتة عتتن الويتت  المتتتالي 

 [3] دية ونتامج أعمالها.للوحدة الاقت ا
أن التدقيق بش ى عان الداخلي من  والخارجي 
يعد من أهن العمليات المتبعة لتقيين ن ان الرقابة الداخلية 
للوحدة الاقت ادية وينب  بالدرجة الأولى إلى العيوب 
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م انيات التحسين , ويحق للمدقق الإطلاع  الموجودة وا 
اليرورية لأداء عمل  على  افة المستندات والسجلات 

ويتود إدارة الوحدة الأقت ادية والاطراف المست يدة 
  [4] الاخر  بنتامج التدقيق.

 أهمية التدقيق : -ب 
أن أهميتتة التتتدقيق الختتارجي تاتتون وايتتحة متتن ختتلاذ 
, التدور التذي تمارستت  فتي يتمان ستتلامة البيانتات الماليتتة 

فتتتتتي أيتتتتت اء  مهتتتتتن   حيتتتتتث ي تتتتتون للتتتتتتدقيق الختتتتتارجي دور  
داقية على البيانتات الماليتة المنشتورة التتي يستتخدمها الم 

 . [5]أ حاب الم لحة  تساس في أتخاذ القرارات
 [6]  بالتالي:أهمية التدقيق الخارجي وتتمثى 

  داة لقياس الاداء يعد التدقيق الخارجي بمثابة الأ
 .المالي للماسسة

   المدقق الخارجي لدية تقرير  الخاو والذي يعد
بمثابة وسيلة لليغط على الادارة أو الوحدة 
 الاقت ادية من اجى تحسين مستو  أداء الاعماذ. 

   عتبار  عامى جوهري أ التدقيق الخارجي يم ن
ساسي لدي  القدرة في توفير الم داقية للمعلومات أو 

ذ عليها من و تن الح و أعداد التقرير عنها إ التي تن 
 .ين فعالية ن ان الرقابة الداخليةخلاذ تقي

 أهداف التدقيق : -ج 
ساسية للتدقيق الخارجي يسعى المدقق أوجود أهداف 
 [7] القيان بعمل  والمتمثلة بالتالي:الى تحقيقها عند 

  الوجتتتود: ستتتعي المتتتدقق التتتى تتاتتتد  متتتن متتتد  تتتتوافر
 الوجود المادي والملموس للموجودات.

  : التحقق من ملاية الموجودات , رغتن  تون الملاية
الحيتتات  قتتتد تاتتون دليتتتى أساستتي علتتتى ملايتتة بعتتتض 
الموجتتتتتتتتتتتودات , الا أن المتتتتتتتتتتتدقق يعتمتتتتتتتتتتتد بعتتتتتتتتتتتض 

لوحتتدة الاقت تتادية ل ملايتهتتاجتتراءات للتحقتتق متتن الأ
 فعلًا.

  الاستتتتقلالية المرتبطتتتة بتتتال تر  الماليتتتة : التحقتتتق متتتن
ى الاجراءات والأنشطة التتي قتد تتن تخ ي تها بشت 

 مناسب بين ال ترات المالية.

   التقيين : التحقق من  حة التقيين  وأن  تتن بحستب
 .المحاسبية القبولة قبولًا عاماً ماتنو علي  المبادئ 

  الشتتتمولية : الهتتتدف الاساستتتي التتتذي يستتتعى المتتتدقق
الختتارجي التتى تحقيقتت  يتترتبط بشتت ى اساستتي بعمليتتة 
التحقتتتتتتق متتتتتتتن أن العمليتتتتتتتات الماليتتتتتتتة المثبتتتتتتتتة فتتتتتتتي 

جلات ختتلاذ ال تتتر  تع تتس بشتت ى وايتت  وستتلين الستت
التغيتتتتر فتتتتي المتتتتوارد والتتامتتتتات الوحتتتتدة الاقت تتتتادية 

 خلاذ ال تر  المحدد .
   الأف تتتتاح : تتمثتتتتى فتتتتي تتاتتتتد المتتتتدقق  متتتتن أتمتتتتان

الاف تتتتاح عتتتتن م ونتتتتات وعنا تتتتر القتتتتوامن الماليتتتتة 
حستتتتب متتتتاهو موجتتتتود يتتتتمن المبتتتتادئ المحاستتتتبي  

 المتعارف عليها. 
التتتتي متتتن الأهتتتداف اختتتر  أن هنتتتا  مجموعتتت    متتتا

   [8] :تسعى مهنة التدقيق الخارجي الى توفيرها
  أبتداء التترأي ال نتتي المحايتتد عتن متتد   تتدا وعدالتتة

تعبيتتتر القتتتوامن الماليتتتة عتتتن الويتتت  المتتتالي ونتتتتامج 
نشتتتتتتتتاا الوحتتتتتتتتدة الاقت تتتتتتتتادية  , ومتتتتتتتتد  الالتتتتتتتتتتان 

ولًا بالمبادئ المحاسبية المتعارف عليها والمقبولتة قبت
 عاماً.

   أمتتتتداد المقريتتتتين والمستتتتتثمرين بالبيانتتتتات الماليتتتتة
الم تتتادا عليهتتتا متتتن قبتتتى القتتتاممين علتتتى التتتتدقيق 

 الخارجي لأتخاذ قراراتهن .
  أطممنتتتتان المستتتتاهمين والمتتتتلا  للوحتتتتدة الاقت تتتتادية

علتتى  ستتتلامة أستتتتخدان الامتتتواذ المستتتتثمرة  ومتتتد  
   اءة الإدارة.

  أمداد الماسسات الح ومية بالبيانات والتقتارير الماليتة
عتتتن الوحتتتدة الاقت تتتادية لاعتمادهتتتا فتتتي التخطتتتيط 

 والرقابة وأستي اء اليرامب . 
 :لتدقيق الخارجيل الاساسية معاييرال .2

أن معتتتتتتايير التتتتتتتدقيق تتمثتتتتتتى فتتتتتتي التعبيتتتتتتر عتتتتتتن 
مجموع  من ال  ات الشخ تية والمهنيتة التتي يجتب 

دقق الختتتتارجي ,  متتتتا تعبتتتتر عتتتتن أن تتتتتتوافر لتتتتد  المتتتت
المعايير اللاتمتة لعمليتة التتدقيق للح توذ علتى  ميتة 
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ستتتطتها ا افيتتتة متتتن الادلتتتة والبتتتراهين التتتتي يستتتتطي  بو 
 [9] .بداء رأي  تجا  القوامن الماليةا

ثتتتتتتلاث  التتتتتتىمعتتتتتتايير التتتتتتتدقيق  ويم تتتتتتن تقستتتتتتين  
مجموعات رميسية تتمثى فتي )معتايير عامتة , معتايير 

الميتتتتداني , معتتتتايير خا تتتتة بإعتتتتداد خا تتتتة  بالعمتتتتى 
( يويتتت  معتتتايير التتتتدقيق 1التقريتتتر( , والشتتت ى رقتتتن )

 [10] الاساسية:

 

 
 يوي  معايير التدقيق الاساسية( 1شكل )  

 (Internal audit) :التدقيق الداخلي  .3
 نشاا مستقىيعرف التدقيق الداخلي بتن  

 تايدخدمات الت الى تقدينهدف ي مويوعيو 
يافة قيمة   المختل ةات والاستشار  لعمليات وتحسين اوا 
هدافها أ في تحقيق  نشتةيساعد الم  ذل و نشتة , في الم

ن يسلوب منهجي في تقوين وتحسأمن خلاذ اتباع 
 [11] .والحو مة دارة المخاطروأ فاعلية عمليات الرقابة

مو  ون يعملون لد  وأن المدققين الداخلين 
بهذ   وي ون أرتباطهن الو ي يمختل ة المنشتت ال

 على ساسمهان و ام هن بالدرجة الا ر تتتو  المنشتت
 العمليات والانشطة مراات وفاعلية دراسة وتقوين   اءة

  انتلح ن بما اذا في المنشتة للو وذ الى االمختل ة 
ب اعلية وتستخدن موارد  هدافهاأ هذ  المراات تحقق 

المنشتة ب  اءة وتتويد الادارة بالتقارير اللاتمة للوقوف 
تعتبر و ي ة و  , لى نقاا القوة واليعف ومعالجتهاع

. التن يمي للمنشتة الهي ىالمدقق الداخلي مستقلة يمن 
[12] 

 : الاتيعن بتقدين تتايد  هداف التدقيق الداخليأ  وتتمثى
[13] 

 مد  الالتتان بالقوانين والان مة والتعليمات النافذة. -أ 
 مد    اءة وفاعلية أستغلاذ موارد المنشتة. -ب 
سلامة الاجراءات المتبعة لتن يذ البرامج والخطط  -ج 

 المويوعة.
ولابد من الاشارة الى يرورة التاامى بين التدقيق 
الداخلي والتدقيق الخارجي والذي يق د ب  "التعاون 
والتنسيق بين المدقق الداخلي والمدقق الخارجي أثناء 

 معايير أعداد التقرير معايير العمى الميداني معايير عامة

. علتتى المتتدقق ان يبتتين فتتي التقريتتر 1
متتتا اذا تتتتن اعتتتداد البيانتتتات الماليتتتة 

 للمبادئ المحاسبية المقبولة.وفقاً 

. علتتى المتتدقق ان يبتتين فتتي التقريتتر 2
الحتتالات التتتي لتتن تطبتتق المبتتادئ 

 المحاسبية المقبولة عموماً . 

. يجتتتتتتب ان يبتتتتتتين التقريتتتتتتر أي متتتتتتن 3
البنتتتتتود لتتتتتن ي تتتتتن فيهتتتتتا الاف تتتتتاح 

 الاافي للمعلومات.

. يجتتتتب ان يتيتتتتمن التقريتتتتر تعبيتتتتراً 4
عتتتتتتتتن رأي المتتتتتتتتدقق فتتتتتتتتي القتتتتتتتتوامن 

 ة   ى .  المالي

  

. يجتتتتتتتب علتتتتتتتى المتتتتتتتدقق القيتتتتتتتان 1
بعمليتتتتتتتتتتة التخطتتتتتتتتتتيط لعمليتتتتتتتتتتة 
التتتتتتتتتتتتتدقيق بالايتتتتتتتتتتتتافة التتتتتتتتتتتتى 
الاشتتتتتتتتتتتتتراف علتتتتتتتتتتتتتى أعمتتتتتتتتتتتتتاذ 

 مساعدي . 

. الح تتتتتتوذ علتتتتتتى فهتتتتتتن  تتتتتتافي 2
لهي تتتى ن تتتان الرقابتتتة الداخليتتتة 

 وتقييم  . 

. ينبغتتي علتتى المتتدقق الح تتوذ 3
علتتتتتتتتتى ادلتتتتتتتتتة اثبتتتتتتتتتات  افيتتتتتتتتتة 

 وملاممة . 

  

 لاً . ان ي تتتتتتون المتتتتتتدقق متتتتتتتاه1
 علمياً وعملياً .

. ان ي تتتتتتون المتتتتتتدقق مستتتتتتتقى 2
 وحيتتتادي فتتتي توجتتت  التتتذهني

 وممارسة عمل .

. بذذ العناية المهنيتة اللاتمتة 3
متتتتن قبتتتتتى المتتتتتدقق فتتتتتي اداء 
عمليتتتتتتتتتتة التتتتتتتتتتتدقيق وأعتتتتتتتتتتداد 

 التقرير. 
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تن يذ أعماذ الرقابة والتدقيق بما ييمن تغطية شاملة 
يحقق بما لانشطة المنشتة وتقليى أتدواجية الجهود 

 بش ى عان ويعود بال امدة على الماسسةأهداف التدقيق 
".[14] 

وتتمثى أهمية التاامى بين التدقيق الداخلي والتدقيق 
 [15]الخارجي في عدة جوانب أهمها:

ح وذ أطممنان لد  المدقق الخارجي حوذ دقة  -أ 
, وسلامة اجراءات وفاعلية ن ان الرقابة الداخلية 

 .التدقيق الداخلي
التدقيق مهمة ل والجهد وقتالتخ يض   -ب 

رجي  ,حيث أن الثقة بن ان الرقابة الداخلي الخا
يادي الى وقت أقى لتن يذ مهمة التدقيق الخارجي 

 .ختتاذ بالجهدأو 
التقيين الشامى لخطر التدقيق وبالتالي القيان   -ج 

بالتخطيط السلين لعملية التدقيق وتحديد طبيعة 
 وتوقيت واجراءات التدقيق الواجب القيان بها.

 :ات ديمفهوم البل
ن البلديات ادارة البلديات يمناً الى إأشار قانون 

تعد من الماسسات المحلية التي تمتل  شخ ية معنوية 
والتي تقون بمجموعة من الاعماذ والخدمات العامة 
يمن ماهو من وو عليها في اطار قانون أدارة 
البلديات أو أي قانون اخر , حيث أن الهدف الاساسي 

مات والقيان بالواجبات العام  على منها هو تقدين الخد
 [16] افيى وج  يمن منطق  جغرافية محدد .

وحدة أدارية تتمت   بتنهاالبلدية   ما عرفت
بالشخ ية المعنوية والاستقلاذ المالي وتهدف الى تن يذ 
م ال  المجتم  المحلي في يوء مايمن  لها من 
 لاحيات في يوء القوانين , وهي المساولة عن تقدين 
 افة الخدمات التي تق  تحت مساوليتها الى دافعي 

 [17] ويمن النطاا الجغرافي للبلدية.اليرامب 
بلديات هي الماسسات المساولة عن توفير ان الو 

ح ومة محلية جيدة , حماية البيمة , توفير الخدمات أو 
المرافق أو الأشياء الأخر  المتعلقة برفا  المواطنين , 

التطوير والح اظ على مجتمعات آمنة وقابلة للحياة , 
العمى بش ى تعاوني م  البلديات المجاورة للتخطيط 

 [18] ات.وتمويى خدمات البلدي
 :اتالبلديفي  نواعهاأو  راضيمفهوم ال  .4
 ضي :امفهوم الار  -أ 

الأرايي من الموجودات طويلة الأجى والتي  تعد
تتسن بطاب  خاو يميتها عن غيرها من الموجودات 
الأخر ,  ون عمرها الانتاجي عادة ماي ون غير محدد 
بع س الموجودات الأخر  , وان قيمتها الأنتاجية 

ستثناء الارايي التراعية في إلاتتناقو بمرور التمن ب
ت هر لذل  ؛ لخ وبة حالات انجراف التربة وانخ اض ا

 القوامن المالية دون اخياعها للأندثار.الأرايي في 
[19] 

 ة التتتتتتيثابتتتتتتال اتموجتتتتتودال تعتبتتتتتر متتتتتن ان الأرايتتتتتي
عمتر افترايتي بختلاف الموجتودات  اتميت بعتدن امتلااهتت

الأختتتر  التتتتي لهتتتا عمتتتراً افترايتتتيا وهتتتو متتتاي رض عليتتت   
محاسبياً عدن احتساب الاندثار , حيث تستخدن الوحتدات 
الاقت تتتادية الأرايتتتي باعتبارهتتتا موقعتتتاً متتتن المم تتتن ان 
يبنتتتتتتى عليتتتتتت  مجموعتتتتتت  متتتتتتن الم تتتتتتان  او المختتتتتتاتن او 

شتتتراء ل تتتة تا) الم اتتتتب وتشتتتمى تاتتتاليف الأرايتتتي عتتتادة 
التاتتتتاليف الخا تتتتة بنقتتتتى الملايتتتتة والمتيتتتتمنة , الأرض 

العمتتولات و  تاتتاليف توثيتتق عقتتد الملايتتة وأتعتتاب المحامتتاة
 [20] .(بي الالمتعلق  بسماسرة 

المنتشرة في عمون محاف ات العراا  البلدياتتمتل  و 
العديتتتد متتتن قطتتت  الأرايتتتي وتعتبتتتر متتتن أهتتتن الموجتتتودات 

الجتتء الاابتر متن  ش ىلدية وتالتي تمتلاها الماسسات الب
 تتتتتنو  ,, وتستتتتاهن بتوليتتتتد الأيتتتترادات  اجمتتتتالي الموجتتتتودات

تقسين الأرايي الى: أرايي تبوب  موجودات ثابتة مثى 
)الأرايي التراعية , أرايي حدامق ومتنتهات , أرايتي 
مشتاتى , أرايتتي بنتتاء , أرايتتي تجاريتتة(, أرايتتي تبتتوب 

, وأرايتتتتتتي تبتتتتتتوب  عقتتتتتتارات   مختتتتتتتون بغتتتتتترض البيتتتتتت 
 [21] .أستثمارية 
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 :في البلدياتنواع الاراضي أ -ب 
 : أراضي تصنف كموجودات ثابتة 

التي تقتنيها الوحدة الاقت ادية  راييالا يق د بها
بغرض إستخدامها في الإنتاج أو تقدين السل  أو 
الخدمات ولاتوجد ني  في بيعها يمن النشاا الطبيعي 

, وان هذ  الموجودات توفر البنى  للوحدة الاقت ادية
 التحتية للوحدة للإستمرار في الأنشطة المولدة للإيرادات.

[22]   
الموجودات الثابتة جتء  بير من  ى وغالبًا ما تش

إجمالي موجودات الوحدة الاقت ادية , وبالتالي فهي 
وعلاوة على ذل  ,   , مهمة في عرض الوي  المالي

أو  موجوداتلن قات تمثى فإن تحديد ما إذا  انت ا
ن قات يم ن أن ي ون لها تتثير مادي على نتامج 
عمليات الوحدة المبلة عنها , حيث أن البيانات المالية 
تاشف عن بعض المعلومات المتعلقة بالموجودات 
الثابتة في العديد من الوحدات الاقت ادية ويتن تجمي  
هذ  الموجودات في فمات مختل ة , مثى الأرايي 

 [23] المباني والآلات والمر بات والأثاث والتجهيتات.و 
أن الارايي التي ت نف  موجودات ثابتة تت ف 
بعدن القابلية على التحوذ إلى نقدية أو من غير 
المحتمى أن يتن تحويلها إلى نقدية خلاذ السنة المالية , 
فلا يتن الاستحواذ على هذ  الموجودات لإعادة بيعها 

الطبيعي للوحدة الاقت ادية , بى يتن يمن النشاا 
الإحت اظ بها لممارسة النشاا ل ترة تتيد عن سنة مالية 
 واحدة لإنتاج سل  أو تقدين خدمات للوحدة الإقت ادية.

[24] 
أن هنا  مجموعة من الخ امو والشروا 
الواجب توفرها للاعتراف بالارايي  موجودات ثابتة 

 [25]  تتمثى بالاتي:
   إقت ادية من الموجودات نتيجة الأحداث وجود مناف

المايتتتية , وهتتتذا يعنتتتي أن الحقتتتوا  التتتتي تنشتتتت فتتتي 
المستتتقبى ولا تخيتت  لستتيطرة الوحتتدة الاقت تتادية فتتي 

 الوقت الحاير لايم ن إعتبارها موجودات.
  يجب أن تستحق هذ  الحقوا لوحدة إقت ادية محتددة

, وهتتتتتتذا يعنتتتتتتي إن الوحتتتتتتدة الاقت تتتتتتادية لهتتتتتتا الحتتتتتتق 
 طرة على الموجود.بالسي

  وجتتتتود حقتتتتوا معينتتتت  علتتتتى المنتتتتاف  المستتتتتقبلية , أمتتتتا
الحقوا المنتهية فلا تعتبر موجودات , بالايافة التى 

 ان تولد هذ  الموجودات مناف  ايجابية.
  أن تمتلتتتتت  الوحتتتتتدة الاقت تتتتتادية موجوداتهتتتتتا وتايتتتتتدها

بشتت ى قتتانوني , ليتتمان أستتتلان المنتتاف  المستتتقبلية , 
اقت تتتتتتتتادية أختتتتتتتتر  أو الح ومتتتتتتتتة ولا يم تتتتتتتتن لوحتتتتتتتتدة 

 الح وذ عليها دون مقابى عادذ.
 :أراضي تصنف كمخزون لغرض البيع 

المختتتتتتون يتاتتتتتتون متتتتتتن مجموعتتتتتت  متتتتتتن  العنا تتتتتتر 
الملموستتة والتتتي تمتلاهتتا المنشتتتة والتتتي يتتتن حياتتهتتا متتن 
أجتتى إعتتادة بيعهتتا وذلتت  متتن ختتلاذ النتتتشاا العتتتادي التتذي 

تاتتتون فتتتي مرحلتتتة تمارستتت  الوحتتتدة الاقت تتتادية  أو التتتتي 
الإنتتتتاج متتتن أجتتتى إتمتتتان ت تتتنيعها لغتتترض بيعهتتتا أو تلتتت  
التتتي يتتتن استتتهلااها فتتي الوقتتت المناستتب وذلتت  متتن أجتتى 

 [26] إنتاج السل  والخدمات التي ستاون متاحة للبي .
ان المختتتون الستتلعي متتن اهتتن الموجتتودات المتداولتت  
, وهتتتتتذا بتتتتتدور  يتطلتتتتتب عمليتتتتتات قيتتتتتاس دقيقتتتتتة وملاممتتتتتة 

ا علتتتى الأربتتتاح التتتتي تحققهتتتا الوحتتتدة الاقت تتتادية لتتثيرهتتت
وعلى ويعها المالي ونتامج الاعمتاذ , وبالتتالي فتتتن أي 
خطتتتت أو تحيتتتت فتتتي عمليتتتة التقيتتتين ستتتياثر علتتتى اجمتتتالي 
الموجتتتودات  وهتتتو متتتاياثر بتتتدور  علتتتى حقتتتوا الملايتتتة , 
و ذل  ل   تتثير هان على تال ة البياع  المباع  بستبب 

ربتتتتاح المتحققتتتت ,  تختلتتتتف عنا تتتتر تتتتتتثر  فتتتتي  تتتتحة الأ
المختتتتون الستتتلعي متتتن وحتتتدة إقت تتتادية إلتتتى أختتتر  تبعتتتاً 
لطبيعتتتتة النشتتتتاا الأقت تتتتادي التتتتذي تمارستتتت  , حيتتتتث إن 
عنا تتتتتر المختتتتتتون الستتتتتلعي فتتتتتي شتتتتتر ات أو من متتتتتات 
تجاريتتة تختلتتف اختلافتتاً تامتتاً عتتن المن متتات التراعيتتة أو 

 [27] ال ناعية.
  ستثمارية:أأراضي تصنف كعقارات 

الاستتثمار بتنت   "14القاعتدة المحاستبية رقتن "عرفت 
أحتتتتد الموجتتتتودات التتتتتي تحتتتتت ت بهتتتتا الوحتتتتدة الاقت تتتتادية 
لغترض تيتتادة مواردهتتا أو لغتترض تنميتتة الثتتروة متتن ختتلاذ 
متتا تستح تتى عليتت  متتن التوتيعتتات )علتتى شتت ى فوامتتد أو 
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ات الأرباح أو من عوامد من حقوا الأمتيات أو من توتيع
( أو لغتترض أرت تتتاع قيمتتت  الرأستتتمالية أو عامتتد الإيجتتتارات

لغتترض الح تتوذ علتتى منتتاف  أختتر  مشتتابه  لتلتت  التتتي 
 [28]تح ى عليها من خلاذ الأعماذ التجارية . 

ان أستتتتثمار الارايتتتي متتتن أهتتتن أنتتتواع الاستتتتثمارات 
العقاريتتتتة وتحقتتتتق متتتتردود أقت تتتتادي مهتتتتن للمستتتتتثمر متتتت  

 [29] أنخ اض المخاطر المرتبطة بهذا الاستثمار .
أاتتد اغلتتب البتتاحثين علتتى أهميتتة أستتتثمار الارايتتي 
 تتتتتتون الخبتتتتتتراء مت قتتتتتتين بانتتتتتت  لايوجتتتتتتد مايستتتتتتمى ب شتتتتتتى 
الأستتتتثمارات العقاريتتتة ومنهتتتا الأرايتتتي والستتتبب الرميستتتي 
هتتي الحاجتت  التتى المستت ن والتتتي تعتتد ليستتت وليتتد  يومنتتا 

 [30] هذا بى هي موجود  وقاممة بش ى أساسي وداممي.
يعتبتتتتتتتر متتتتتتتن أهتتتتتتتن أنتتتتتتتواع أن أستتتتتتتتثمار الأرايتتتتتتتي  

الأستتتثمارات فتتي القتترن الواحتتد والعشتترين , وأتجتت  العديتتد 
متتتن المستتتتثمرين التتتى هتتتذا النتتتتوع لمتتتا يحققتتت  متتتن عوامتتتتد 

 [31] مرت عة وأنخ اض في المخاطر.
الموق  الجغرافتي للارايتي متن أهتن العوامتى  ويعتبر

المتاثرة علتتى ستعر الارض , حيتتث ير تت المستتتثمر علتتى 
أتخاذ قرار الاستثمار فيها ومتد  تتوفر  موق  الارض قبى

البنى التحتية الاساسية وحسب نوع الاستتثمار ستواء  تان 
لانشتتاء مجمعتتات ستت نية أو منتتاطق تجاريتتة أو  تتناعية 

 [32] أو تراعية.
أن المستتتتتتتثمرون فتتتتتتي الارايتتتتتتي والعقتتتتتتارات داممتتتتتتاً 
متتتتتايبحثون عتتتتتن البيمتتتتتة الامنتتتتتة لاستتتتتتثمار رأس المتتتتتاذ , 

منتتتتتتتتة تتتتتتتتتوفر الاستتتتتتتتتقرار السياستتتتتتتتي وتتطلتتتتتتتتب البيمتتتتتتتتة الا
والاقت تتادي ووجتتود سياستتات نقديتتة ستتليمة ومستتتقرة قبتتى 

أتخاذ قرار الاستثمار في المجاذ العقاري بسبب يتخامة 
الامتتتواذ المطلوبتتتة فتتتي هتتتذا المجتتتاذ ويتعتتترض لمختتتاطر 
عاليتتة فتتي حتتاذ عتتدن تتتوفر البيمتتة الامنتتة لهتتذا النتتوع متتن 

  [33] . الاستثمار
 International) الانتوسايمنظمة  .5

Organization of superme Audit 
Institutions) 

الانتوستتتاي هتتتي المن متتتة الدوليتتتة للاجهتتتتة العليتتتا  
ة في البلدان المنتمية الى الامن المتحدة للرقابة والمحاسب

أو التتتتى و الاتهتتتتا المتخ  تتتتة , وقتتتتد تتتتتن تتستتتتيس هتتتتذة 
جهتاتاً  34 عنتدما التقتى ممثلتو 1953ة في عتان المن م

رقابيتتتاً فتتتي المتتتاتمر الاوذ فتتتي  وبتتتا , وقتتتد أرت تتت  عتتتدد 
 املًا وخمسة أعياء عيواً  194الدوذ الاعياء الى 

مقرها في النمستا , ويعتبتر العتراا احتد  يق و مشار ين , 
الاعياء في هذ  المن متة , وتعتبتر من متة الانتوستاي 
من متتة ذاتيتتة الح تتن , مستتتقلة ومهنيتتة وغيتتر سياستتية , 

شتتتتات لتتتتتوفير التتتتدعن المتبتتتتادذ والتشتتتتجي  علتتتتى تبتتتتادذ أن
التجارب والاراء والمعارف , وللعمى   وت معترف ب  
للاجهتتتتتتة الرقابيتتتتتة يتتتتتمن المجموعتتتتتة الدوليتتتتتة , ولتتتتتدعن 

المتوا تتى لتتد  مجموعتتة متنوعتتة متتن الاجهتتتة التحستتين 
الرقابية الاعياء في المن متة, وتلعتب الاجهتتة الرقابيتة 

ابتتتة الحستتتابات والعمليتتتات والانشتتتطة دوراً اساستتتياً فتتتي رق
الح وميتتتة وتراقتتتتب الت تتتترفات الماليتتتة وتعتتتتتت المستتتتاملة 

وتاتون هتذة المن متة الشاملة في الح ومات التابعة لها. 
معتتايير التتتدقيق الدوليتتة ومعتتايير  المستتاولة عتتن أ تتدار

 [34] .(1 ما موي  في جدوذ ) الانتوساي

لتتدقيق المقتترح برنتامج العتداد إ التتي تتن الاسترشتاد بهتا فتي ومعتايير الانتوستاي معايير التدقيق الدوليتة أهن وي   (1جدول )
 رايي التابعة للماسسات البلدية. الأ

 رقم معيار ت
 التدقيق الدولي

 رقم معيار
 ارــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع المعيــــــــــــــــــــــــــــــــــموض الانتوساي

 مراعاة القوانين والأن مة عند تدقيق البيانات المالية 1250 250 1
 تحديد وتقيين مخاطر الخطت الجوهري من خلاذ فهن طبيعة المنشتة وبيمتها 1315 315 2
 الار دة الأفتتاحية -عمليات التدقيق الأولية  1510 510 3
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 الاجراءات التحليلية 1520 520 4

5 540 1540 
تدقيق التقديرات المحاسبية بما في ذل  التقديرات المحاسبية للقيمة العادلة 

 والاف احات ذات العلاقة
 الأحداث اللاحقة 1560 560 6
 الإقرارات الخطية 1580 580 7
 إستخدان عمى مدقق خبير 1620 620 8
 الارقان المقابلة والبيانات المالية المقارنة –المعلومات المقارنة  1710 710 9

 الجانب العملي : اً ثالث
 :البلدياتبرنامج مقترح لتدقيق أراضي 

قبل البدء بعمليـة أعـداد برنـامج التـدقيق المقتـرح يجـب 
 الخذ بالعتبار المور التالية:

النافتتذة الأطتتلاع علتتى القتتوانين والان متتة والتعليمتتات   .1
 الخا ة بعمى البلديات.

فهتتن طبيعتتة عمتتى البلديتتة والانشتتطة التتتي تقتتون بهتتا ,   .2
والعوامى التن يمية بمتا فتي ذلت  أطتار أعتداد التقتارير 

 المالية.
دراستتتة الن تتتان المحاستتتبي الموحتتتد الختتتاو للبلتتتديات   .3

 ومد  الالتتان بتطبيق  من قبى البلدية .
والهي تتتتتى التن يمتتتتتي دراستتتتتة ن تتتتتان الرقابتتتتتة الداخليتتتتتة   .4

والن تتان التتداخلي للبلديتتة والاطتتلاع علتتى ال تتلاحيات 
 المالية والادارية لمدير البلدية ومدراء الاقسان.

الأطتتتتتتلاع علتتتتتتتى الملتتتتتتتف التتتتتتتدامن ومايتيتتتتتتتمن  متتتتتتتن   .5
الحسابات الختاميتة للستنة المايتية , وقترارات الادارة 

 , العقود طويلة الاجى , القروض .
ى التتتى تحقيقهتتتا متتتن  تتتى تحديتتتد الأهتتتداف التتتتي نستتتع  .6

خطوة في برنامج التدقيق حيث أن  أجراءات التتدقيق 
ليستتتت الغايتتتة بحتتتد ذاتهتتتا وأنمتتتا وستتتيلة لأجتتتى تحقيتتتق 

 هدف معين .
تحديد أجراءات التدقيق التي تم ن المدقق من جمت    .7

 التدقيق.أدلة الاثبات الاافية والملاممة لتحقيق هدف 
  : لدياتعداد برنامج مقترح لتدقيق أراضي البأ

تتتتتن إعتتتتداد برنتتتتامج تتتتتدقيق مقتتتتترح بالاعتمتتتتاد علتتتتى 
القتتتتوانين والان متتتتة والتعليمتتتتات النافتتتتذ  ومعتتتتايير التتتتتدقيق 

الابتتلا  المحاستتبة و  ومعتتاييرومعتتايير الانتوستتاي الدوليتتة 

, وتمثتتى أجتتراءات التتتدقيق المقترحتتة الحتتد  الدوليتتة المتتالي
الادنى المطلوب القيان ب  من خطوات يجتب اتباعهتا متن 
قبتتتى المتتتدقق للقيتتتان بعمليتتتة ال حتتتو والتتتتدقيق ,  ويم تتتن 
تطتتتتتتتوير البرنتتتتتتتامج للاستتتتتتتتجابة للتغيتتتتتتترات فتتتتتتتي القتتتتتتتوانين 
والان متتتتة والتعليمتتتتات النافتتتتذ  ومعتتتتايير التتتتتدقيق الدوليتتتتة 

ي, ويتيتتتتتمن البرنتتتتتامج ال قتتتتترات ومعتتتتتايير الابتتتتتلا  المتتتتتال
 التالية:

 :الجراءات العامة .1
طلتتتتتتب ستتتتتتجى إجتماعتتتتتتات إدارة البلديتتتتتتة ومراجعتتتتتتة  -أ 

القترارات الهامتتة المتختتذة مثتتى قتترارات بيتت  الارايتتي 
أو تخ ي تتتتتتتها لل متتتتتتتات المشتتتتتتتمولة أو أستتتتتتتتثمارها 
 ومتابعة سلامة تل  القرارات من الناحية القانونية.

قبى البلديتة علتى  طلب  شف بالدعاو  المقامة من -ب 
الغيتتتر بخ تتتوو حتتتالات التجتتتاوت علتتتى الارايتتتي 
العامتتتتتدة للبلديتتتتتة أو حتتتتتالات التتويتتتتتر فتتتتتي ستتتتتندات 
الملايتتتتتتة والتحقتتتتتتق متتتتتتن   ايتتتتتتة إجتتتتتتراءات البلديتتتتتتة 

 بخ و ها.
طلتتب تقتتارير التتتدقيق التتداخلي الشتتهرية أو ال  تتلية  -ج 

أو الستتتتتنوية بخ تتتتتوو أرايتتتتتي البلديتتتتتة ومتابعتتتتتة 
ا وهتتى تتتن معالجتهتتا الملاح تتات المثبتتتة بخ و تته

, والتحقتتتتتق متتتتتن ستتتتتلامة الاجتتتتتراءات المتختتتتتذة فتتتتتي 
 معالجة الملاح ات.

 :الرصدة الافتتاحية .2
الح تتوذ علتتى أدلتتة تتتدقيق مناستتبة و افيتتة عمتتا أذا  -أ 

 انت الار دة الأفتتاحية لحساب الارايتي ستليمة 
ولاتحتتتوي علتتى أخطتتاء تتتتاثر بشتت ى جتتوهري علتتتى 

 ذ الاتي:البيانات المالية للبلدية , من خلا
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أولًا: التتاتتد متتن ترحيتتى أر تتدة ال تتترة الستتابقة إلتتى ال تتترة 
 الحالية بش ى  حي  .

ثانيتتاً: التتاتتد متتن إن الار تتتدة الافتتاحيتتة تع تتس تطبيتتتق 
 السياسات المحاسبية المناسبة.

ثالثتتاً: التتاتتد متتن ت تتنيف الارايتتي  موجتتودات ثابتتتة أو 
 مختون أرايي بغرض البي  أو أرايي أستثمارية.

التحقتتتتتتق متتتتتتن حالتتتتتتة تعتتتتتتديى الار تتتتتتدة الافتتاحيتتتتتتة  -ب 
لحساب الارايي ودراستة أستباب التعتديى , والتتاتد 

 سلامة تل  التعديلات من الناحية المحاسبية.
 :الموجودات الثابتة )الراضي( .3

طلتتتب  شتتتف بالأرايتتتي العامتتتدة التتتى البلديتتتة والتتتتي  -أ 
تستتتخدن لغتترض القيتتان بنشتتاطها الطبيعتتي وم تتن ة 

ا مثتتتى أرايتتتي تراعيتتتة )حتتتدامق حستتتب أستتتتخداماته
ومتنتهتتتتتات ومشتتتتتاتى( , أرايتتتتتي بنتتتتتاء , تجاريتتتتتة , 
طمتتتتتر  تتتتتحي , فيتتتتتاء , ومويتتتتت  فتتتتتي الاشتتتتتف 
مساحة تل  الأرايتي , موقعهتا الجغرافتي , قيمتهتا 

 , رقن التسجيى العقاري.
التتاتتتتد متتتتن تثبيتتتتت  افتتتتة الارايتتتتي العامتتتتدة للبلديتتتتة  -ب 

فتتي  والمستتتخدمة للقيتتان بالانشتتطة الطبيعيتتة للبلديتتة 
ستتجى الموجتتتودات الثابتتتتة )الأرايتتتي( وحستتتب  تتتى 
نتتتتوع , وأن التستتتتجيى والتعتتتتديى عليهتتتتا يتتتتتن ب تتتتورة 

  حيحة  .
التتاتد متتن  تتحة تستتجيى الإيتتافات والاستتتبعادات  -ج 

التتتتتي تتتتتتن علتتتتى الأرايتتتتي فتتتتي ستتتتجى الموجتتتتودات 
الثابتتتتتة وحستتتتب  تتتتى نتتتتتوع معتتتتتتاً ب افتتتتة الأوليتتتتتات 

 المطلوبة.
يي وحسب  ى نوع طلب قوامن الجرد السنوي للأرا -د 

/ تانون الاوذ ومطابقتهتا مت  الستجلات 31 ما في 
المخت تتتة والتتتتي تمتتتت متتتن قبتتتى لجتتتان الجتتترد فتتتي 
البلديتتتتة ودراستتتتتها وملاح تتتتة ال روقتتتتات ان وجتتتتدت 
و يف تن معالجتها , ودراستة أي ملاح تات أختر  
تمتتتتتتت الأشتتتتتتارة اليهتتتتتتا متتتتتتن قبتتتتتتى لجتتتتتتان الجتتتتتترد أو 

 المطابقة.

الأرايتتتتتي  طلتتتتتب  شتتتتتف بحتتتتتالات التجتتتتتاوت علتتتتتى -ه 
التابعتتتتة للبلديتتتتة مويتتتتحاً فيتتتت  نتتتتوع التجتتتتاوت وأستتتتن 
الجهتتتة المتجتتتاوتة وفتتتترة التجتتتاوت , وبيتتتان أجتتتراءات 
البلديتتتة بخ تتتوو أتالتتتة تلتتت  التجتتتاوتات , ودراستتتة 

 مد  سلامة أجراءات البلدية بخ و ها.
التتاد من تطبيق أجراءات قرار مجلس قيتادة الثتورة  -و 

بتتالتتتة  الختتتاو 2001لستتتنة  154)المنحتتتى( رقتتتن 
التجاوتات على عقارات الدولة والبلديات متن ختلاذ 

 الاتي:
أولًا: تش يى لجنتة متن قبتى البلديتة لأتالتة حتالات التجتاوت 

 على أملااها وأستح اذ التااليف من المتجاوت.
ثانياً: في حالة تعذر أتالة التجاوت من قبتى البلديتة فعليهتا 

 أشعار المحافت لأتالة التجاوت.
يتت  دعتتو  جتاميتتة يتتد المتجتتاوت علتتى أمتتلا  ثالثتتاً: تحر 

البلديتتتة وفتتتق البنتتتد )أولًا( متتتن قتتتانون أ تتتوذ المحاامتتتات 
 .1971( لسنة 23الجتامية رقن )

التحقتتق متتن تستتجيى  افتتة الأرايتتي التابعتتة للبلديتتة  -ت 
فتتتتي دامتتتترة التستتتتجيى العقتتتتاري والاف تتتتاح عتتتتن أي 
أرايتتتتي لتتتتن يتتتتتن تستتتتجيلها , ومتتتتاهي أستتتتباب عتتتتدن 

 التسجيى أن وجدت.
التحقق من حالات النتاع حوذ ملاية الارايي بين  -ح 

البلديتتة والاطتتراف الاختتر  , والتحقتتق متتن أجتتراءات 
 البلدية ومد  سلامتها من الناحية القانونية.

التحقتتق متتن حتتالات رهتتن الأرايتتي التابعتتة للبلديتتة  -ا 
وودراستتتتتتتتة أستتتتتتتتباب التتتتتتتترهن , وهتتتتتتتتى تمتتتتتتتتت وفتتتتتتتتق 
ال تتلاحيات الممنوحتتتة ومتتتد  توافقهتتا متتت  القتتتوانين 

 والان مة والتعليمات.
التحقتتق متتن ستتلامة إجتتراءات ح تتت وثتتامق الملايتتتة  -ي 

 والسجلات الخا ة بالأرايي التابعة للبلدية .
القيتتان بتيتتارات ميدانيتتة لعينتتة متتن الأرايتتي العامتتدة  -  

للبلديتتة للتحقتتق متتتن ستتلامة أستتتتغلاها فتتي ممارستتتة 
أنشتتطة البلديتتة الطبيعيتتة وحستتب نتتوع الارض متتثلًا 

 أو مشاتى أو بناء أو تجارية.حدامق ومتنتهات 
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التحقتتتق متتتن أرايتتتي الطمتتتر ال تتتحي والمحطتتتات  -ذ 
الوستتتطية للن ايتتتات ومتتتد  ستتتلامة أختيتتتار مناطقهتتتا 
بعيدة عن التجمعات الس انية , والتحقتق متن تتوافر 

 المعايير ال حية والبيمية في تل  الأرايي.
التحقق من أستخدان نمتوذج أعتادة التقيتين للأرايتي  -ن 

ت ثابتتتتتة , لعتتتتدن وجتتتتود تال تتتتة الم تتتتن ة  موجتتتتودا
للارايتتتتي بستتتتبب ح تتتتوذ البلديتتتتة عليهتتتتا بموجتتتتب 

)المعتتتتدذ( تمليتتتت   1970( لستتتتنة 80قتتتتانون رقتتتتن )
البلديتة التى  الارايي الاميرية الواقعتة يتمن حتدود

 الوحدات الادارية)البلديات(.
التحقتتتق متتتن أستتتتعانة البلديتتتة بمقتتتون مستتتتقى ماهتتتى  -ن 

, والتحقتتق ولديتت  الخبتترة فتتي مجتتاذ تقيتتين الأرايتتي 
متتتتن الأختتتتذ بالاعتبتتتتار مستتتتاحة الارايتتتتي وموقعهتتتتا 

 والبنى التحتية المتوفرة.
التتاتتتد متتتن أعتتتادة تقيتتتين الارايتتتي ستتتنوياً فتتتي حالتتتة  -س 

وجتتود أختتتلاف جتتوهري و بيتتر بتتين القيمتتة العادلتتة 
للارايتتتتتتتي وقيمتهتتتتتتتا الدفتريتتتتتتتة, أمتتتتتتتا إذا لتتتتتتتن ي تتتتتتتن 
الاختتتلاف بتتين القيمتتتين جوهريتتاً فيتتتن إعتتادة التقيتتين 

 ثلاث الى خمس سنوات.  ى
التتاد من أن فامض أعادة التقيين تتن عريتة بشت ى  -ع 

مستتتتتقى فتتتتي قاممتتتتة المر تتتتت المتتتتالي يتتتتمن حقتتتتوا 
الملايتتة , أمتتا خستتامر أعتتادة التقيتتين فيتتتن غلقهتتا فتتي 

 حساب الارباح والخسامر.
التحقتتق متتن ف تتى قيمتتة الأرض عتتن قيمتتة المبنتتى  -ف 

المشتتيد عليهتتا وتستتجيى الأرايتتي حستتب نوعهتتا فتتي 
الستتتتتتتجلات المخت تتتتتتتة والمحاستتتتتتتبة عنهتتتتتتتا بشتتتتتتت ى 

 من  ى.
التتاتتد متتن قيتتان أدارة البلديتتة بالاف تتاح عتتن تتتاري   -و 

ستتتتريان أعتتتتادة التقيتتتتين , وهتتتتى تتتتتن استتتتتخدان مقيتتتتين 
 مستقى ماهى وخبير في مجاذ تقيين الارايي.

في حالة ح وذ ش  بسلامة التقتديرات المحاستبية  -ا 
للارايتتتتي فيجتتتتب أستتتتتخدان عمتتتتى فتتتترد أو ماسستتتتة 

ل  خبرة في مجاذ تثمين الارايي للمساعدة فتي تم

الح تتوذ علتتى أدلتتة تتتدقيق  افيتتة ومناستتبة للتحقتتق 
 من سلامة تل  التقديرات.

التتاتتتتد متتتتن ستتتتتلامة المعلومتتتتات المقارنتتتتة لحستتتتتاب  -ر 
الارايتتتتي ومتتتتد  أت اقهتتتتا متتتت  القتتتتين والاف تتتتاحات 

 الاخر  لل ترة السابقة.
 :مخزون الراضي بغرض البيع .4

لأرايتي بغترض البيت  التذي طلب  شف بمختتون ا -أ 
تملا  البلدية وم نف الى مختون أرايي بغترض 
البي  بتسعار تجارية ومختون أرايي بغرض البي  
بتستتعار مخ يتتة ومويتت  فتتي الاشتتف رقتتن قطعتتة 

 الأرض , مساحتها , قيمتها, موقعها الجغرافي .
التتاد من إستتخدان نمتوذج القيمتة التح تيلية لتقيتين  -ب 

بيت  بتستعار تجاريتة لعتدن مختون أرايتي بغترض ال
وجود تال ة للارايتي بستبب ح توذ البلديتة عليهتا 

)المعتتتدذ(  1970( لستتتنة 80بموجتتتب قتتتانون رقتتتن )
تمليتتتتت  الارايتتتتتي الاميريتتتتتة الواقعتتتتتة يتتتتتمن حتتتتتدود 
البلديتتتتتتتة التتتتتتتى الوحتتتتتتتدات الادارية)البلتتتتتتتديات(, أمتتتتتتتا 
مختتتتتون أرايتتتتي بغتتتترض البيتتتت  بتستتتتعار مخ يتتتتة 

 النافذة. فيقيين حسب القوانين والتعليمات
التحقتتتق متتتن أستتتتعانة البلديتتتة بمقتتتون مستتتتقى ماهتتتى  -ج 

ولديتتت  الخبتتترة فتتتي مجتتتاذ تقيتتتين مختتتتون الأرايتتتي 
بغترض البيتت  بتستعار تجاريتتة , والتحقتق متتن الأختتذ 
بالاعتبتتتتتار مستتتتتاحة الارايتتتتتي وموقعهتتتتتا والميتتتتتتات 

 التجارية والبنى التحتية المتوفرة.
التحقق من تثبيت  افة قطت  الارايتي المخ  تة  -د 

بيتت  ستتواء بتستتعار تجاريتتة أو مخ يتتة والم تتن ة لل
  مختون أرايي بغرض البي  في السجلات.

التحقق من  حة وسلامة عمليات الإيتافات التى  -ه 
مختتتتون الارايتتتي بغتتترض البيتتت  , و تتتذل  التحقتتتق 
متتن  تتحة وستتلامة عمليتتات البيتت  لتتذل  المختتتون 

 وحسب  ى نوع معتتاً ب افة الأوليات المطلوبة.
ت التحويتى متن مختتون الأرايتي التحقق متن حتالا -و 

بغرض البي  بتسعار تجارية الى مختتون الارايتي 
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بغتتترض البيتتت  بتستتتعار مخ يتتتة , ومتتتاهي استتتباب 
ذل  التحويى , وهى تن وفق ال تلاحيات الممنوحتة 

 للبلدية ويمن القوانين والتعليمات النافذة.
طلتتتتتب قتتتتتوامن الجتتتتترد الستتتتتنوي لمختتتتتتون الارايتتتتتي  -ت 

/ تتانون 31متتا فتتي بغتترض البيتت  وحستتب  تتى نتتوع  
الاوذ ومطابقتهتتتتا متتتت  الستتتتجلات المخت تتتتة والتتتتتي 
تمتتتت متتتن قبتتتى لجتتتان الجتتترد فتتتي البلديتتتة ودراستتتتها 
وملاح ة ال روقتات أن وجتدت و يتف تتن معالجتهتا 
, ودراستتة أي ملاح تتات أختتر  تمتتت الأشتتارة اليهتتا 

 من قبى لجان الجرد أو المطابقة.
طلب  شتف بحتالات التجتاوت علتى قطت  الأرايتي  -ح 

 تتتن ة  مختتتتون أرايتتتي بغتتترض البيتتت  , ونتتتوع الم
التجتتتتاوت وأستتتتن الجهتتتتة المتجتتتتاوتة وفتتتتترة التجتتتتاوت , 
ومتتتتتاهي أجتتتتتراءات البلديتتتتتة بخ تتتتتوو أتالتتتتتة تلتتتتت  
التجتتاوتات , ودراستتة متتد  ستتلامة و  ايتتة أجتتراءات 
البلديتتتتتتتة بخ و تتتتتتتها , والتتتتتتتتتتاد بتطبيتتتتتتتق متتتتتتتاورد 

لستتنة  154بقتترارمجلس قيتتادة الثتتورة )المنحتتى( رقتتن 
 شار الي  سابقاً.الم 2001

التحقتتتق متتتن قيتتتان البلديتتتة بترستتتاذ طلتتتب التتتى دامتتترة  -ا 
التستتتجيى العقتتتاري للتتاتتتد متتتن عتتتدن وجتتتود حتتتالات 
الاستتتتيلاء أو تتويتتتر الستتتندات العقاريتتتة والأستتتتحواذ 
علتتى قطتت  الأرايتتي المحتتت ت بهتتا متتن قبتتى البلديتتة 

  مختون أرايي بغرض البي  .
يي بين التحقق من حالات النتاع حوذ ملاية الارا -ي 

البلديتتة والاطتتراف الاختتر  , والتحقتتق متتن أجتتراءات 
البلديتتتتتتة ومتتتتتتد    ايتهتتتتتتا وستتتتتتلامتها متتتتتتن الناحيتتتتتتة 

 القانونية.
التتاتتد فتتي حالتتة بيتت  الارايتتي عتتن طريتتق المتايتتدة  -  

 العلنية الالتتان بالاتي:
أولًا: أستح اذ موافقة الوتير )أو من يخولت ( علتى قترار 

 البي .
التقتتتدير متتن ثلاثتتتة أعيتتتاء متتتن ذوي ثانيتتاً: تشتتت يى لجنتتتة 

لايقتتى عنتتوانهن عتتن  اً حستتابي اً الخبتترة وي تتون أحتتدهن مو  تت

متتتدير أو رمتتتيس ملاح تتتين ولتتتديهن خدمتتتة و ي يتتتة لاتقتتتى 
 عن عشرة سنوات.

ثالثاً: أعداد  شف بالارايي المراد بيعها وتحديتد موقعهتا 
 ومساحتها وميتاتها التجارية.

أو بالااثريتتة متت  تن تتين  رابعتتاً: تقتتدير ستتعر البيتت  بالات تتاا
 محير بذل .

خامساً: التحقق من الاعلان في  تحي ة يوميتة مت  ذ تر 
 افتتة ت ا تتيى الارايتتي المتتراد بيعهتتا متت  تثبيتتت الاعتتلان 
فتتتتي لوحتتتتة أعلانتتتتات البلديتتتتة , وللبلديتتتتة الحتتتتق فتتتتي نشتتتتر 

 الاعلان بالطرا الاخر  مد  مااان ذل  مناسباً.
 البلدية.سادساً: أجراء المتايدة يمن حدود 

ستتابعاً: أستح تتاذ تامينتتات متتن المشتتتر ين فتتي المتايتتدة 
 %( من القيمة المقدرة للارض.20لاتقى عن )

ثامناً: إذا لن ي تى ستعر المتايتدة التى القيمتة المقتدرة فيتتن 
 (يون.15تمديد فترة المتايدة لت )

%( متتتن 80تاستتتعاً: إذا لتتتن ت تتتى المتايتتتدة الثانيتتتة التتتى )
فيعتتتاد التقتتتدير عتتتن طريتتتق لجنتتتة القيمتتتة المقتتتدرة لتتتلأرض 

 تقدير جديدة.
التتاد فتي حالتة بيت  مختتون الارايتي للبلديتة وفتق  -ذ 

يجتتتتار أمتتتتواذ 25المتتتتادة ) /ثالثتتتتاً( متتتتن قتتتتانون بيتتتت  وا 
)المعتتتدذ( الالتتتتتان  2013( لستتتنة 21الدولتتتة رقتتتن )

 بالاتي:
 أولًا: أستح اذ موافقة وتير.

 ثانياً: تاون الارض مخ  ة للس ن.
بيتت  حقيقتتي بنتتاءاً علتتى تقتتدير لجنتتة مخت تتة ثالثتتاً: بتتدذ ال

 وبدون متايدة علنية.
رابعاً: ان ي ون مقدن الطلب عراقياً لايمل  هتو أو توجتت  
أو أولادة القا رون داراً أو شقة على وج  الأستقلاذ ولن 
 ي ونوا قد ح لوا على أرض أو وحدة س نية من الدولة.

 ي:التتاد من تسديد المشتري بدذ البي  و ما يل -ن 
أولًا: التتاد من دف  المشتري بدذ البيت   تاملًا ختلاذ متدة 

 ( يون من الاحالة .30)
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ثانيتتاً: للتتوتير )أو متتن يخولتت ( الموافقتتة علتتى دفتت  المبلتتة 
 مقسطاً  التالي:

  ( 30ن ف بدذ البي  تامتداً  امتى م تاريف ختلاذ )
 يون من تاري  الاحالة.

  ( أقساا ولا5بقية البدذ بتقساا لاتتجاوت ) يمتد اخر
 ( سنوات من تاري  الاحالة.3قسط الى )

ثالثاً : وي  أشارة الحجت الاحتياطي فتي دامترة التستجيى 
 العقاري لحين سداد  امى بدذ البي .

جتتراءات توتيتت  قطتت  الارايتتي أالتحقتق متتن ستتلامة  -ن 
للمتتتو  ين والمتتتواطنين )بتستتتعار مخ يتتتة( والتتاتتتد 

 من الاتي:
مخت تتتة تتتتتولى عمليتتتتة أولًا: التحقتتتق متتتن تشتتت يى لجتتتتان 

استتتتتتلان طلبتتتتتات الشتتتتترام  المشتتتتتمولة وتخ تتتتتيو قطتتتتت  
 الارايي.

ثانياً: التحقق من عتدد ومواقت  ومستاحات قطت  الارايتي 
الموتعتتتة وانهتتتتا يتتتتمن مختتتتتون الارايتتتتي بغتتتترض البيتتتت  

 بتسعار مخ ية.  
ثالثاً : فحو وتدقيق أيابير المستت يدين متن تخ تيو 

توفية لاافتتتة قطتتت  الارايتتتي بتستتتعار مخ يتتتة وانهتتتا مستتت
المتطلبتتتات القانونيتتتة والتتتتي منهتتتا تقتتتدين طلتتتب تخ تتتيو 
قطعتتة الارض واستح تتاذ الموافقتتات الا تتولية وفحتتو 
استتن مقتتدن الطلتتب متتن عتتدن استتت ادته  وتوجتت  ستتابقاً متتن 
تخ يو قط  الارايي وتتييد من دامرت  في حاذ  تون 
المستتتتت يد مو تتتتف ح تتتتومي مثبتتتتت فيتتتت  متتتتدة خدمتتتتت  متتتت  

ساب نقاا المنافسة للح وذ على التحقق من  حة احت
 الارايي م  ارفاا  افة الوثامق الرسمية المطلوبة.

رابعتتتتاً: التحقتتتتق متتتتن استتتتتاماذ  افتتتتة المتطلبتتتتات الشتتتت لية 
والقانونيتتتتة بخ تتتتتوو تستتتتجيى قطتتتتت  الارايتتتتي باستتتتتماء 

 المست يدين في دامرة التسجيى العقاري.
خامستتتاً: التحقتتتق متتتن استتتتي اء  افتتتة الرستتتون وبتتتدلات بيتتت  

 الارايي من المست يدين. 

سادستتتاً: التتاتتتد متتتن تستتتجيى أستتتماء المستتتت يدين وأستتتماء 
أتواجهن في حاسبة املا  البلدية ليمان عتدن استتلامهن 

 قط  ارايي في المستقبى باسعار مخ ية.
التتاتتتتد متتتتن الاف تتتتاح عتتتتن السياستتتتات المحاستتتتبية  -س 

ي قيتتاس مختتتون أرايتتي بغتترض البيتت  , المتبعتتة فتت
ومبلتتتة أي تخ تتتيض فتتتي قيمتتتة المختتتتون ,  ومبلتتتة 

 مختون الأرايي المرهون ليمان الالتتامات.
التتاتتتتد متتتتن ستتتتتلامة المعلومتتتتات المقارنتتتتة لحستتتتتاب  -ع 

مختون الارايي بغرض البي  وانها تت ق مت  القتين 
والاف تتتتتتاحات لل تتتتتتترة الستتتتتتابقة , والتتاتتتتتتد متتتتتتن أن 

ية التتتتتتي تع ستتتتتها المعلومتتتتتات السياستتتتتات المحاستتتتتب
المقارنة متسقة م  تل  المطبقة في ال ترة الحالية , 
وفي حالة وجتود تغييترات فتي السياستات المحاستبية 
التتاتتتتد متتتتا اذا تتتتتن محاستتتتبة تلتتتت  التغييتتتترات بشتتتت ى 

 مناسب وعريها والاف اح عنها بش ى  افي.
القيتان بتتداء بعتض الاجتتراءات التحليليتة قترب نهايتتة  -ف 

دقيق للمستتتتاعدة فتتتتي تاتتتتوين إستتتتتنتاجات عمليتتتتة التتتتت
حتتوذ أذا  انتتت أر تتدة حستتابات الأرايتتي المثبتتتة 
فتتي البيانتتات الماليتتة متستتقة متت  فهتتن المتتدقق لنشتتاا 

 البلدية من خلاذ الاجراءات التالية :
أولًا: مقارنتتة حستتاب مبيعتتات الارايتتي ختتلاذ الستتنة متت  
مختتتون أرايتتي بغتترض البيتت  لمعرفتتة مقتتدار الانخ تتاض 

 يادة في المختون.أو الت 
ثانيتتتتتاً: مقارنتتتتتة إيتتتتترادات الارايتتتتتي بغتتتتترض البيتتتتت  للستتتتتنة 
الحاليتتة متتت  الستتنة الستتتابقة للوقتتتوف علتتى أستتتباب التيتتتادة 

 والانخ اض في تل  الايرادات.
 :العقارات الاستثمارية )الراضي الاستثمارية( .5

طلتتب  شتتف بالأرايتتي المستتتثمرة )المتتاجرة للغيتتر(  -أ 
وم تن ة حستب أستتخداماتها مثتى أرايتي أستتتثمار 
تراعيتتتتتة )حتتتتتدامق ومتنتهتتتتتات ومشتتتتتاتى( , ستتتتتاحات 
وقوف سيارات, ساحات بي  السيارات , علوات بي  
ال واا  والخير , علوات بي  المواشي والاسما  , 
وموي  في الاشف رقن قطعة الأرض , مستاحتها 
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يمتهتتا, موقعهتتا الجغرافتتي , متتدة الايجتتار , مبلتتة , ق
 الايجار, أسن المستتجر.

التتاتتتد متتتن أن عمليتتتة الايجتتتار تمتتتت حستتتب قتتتانون  -ب 
 2013( لستتتنة 21بيتت  وأيجتتار أمتتواذ الدولتتة رقتتن )

 )المعدذ( , وحسب الاتي:
 أولًا: الايجار تن بموافقة الوتير )أو من يخول ( .

ثتتتة أعيتتتاء متتتن ذوي ثانيتتاً: تشتتت يى لجنتتتة التقتتتدير متتن ثلا
الخبرة وي ون أحتدهن مو تف حستابي لايقتى عنتوانهن عتن 
متتتدير أو رمتتتيس ملاح تتتين ولتتتديهن خدمتتتة و ي يتتتة لاتقتتتى 

 عن عشرة سنوات.
ثالثتتتتاً: أعتتتتداد  شتتتتف بالارايتتتتي المتتتتراد تتجيرهتتتتا وتحديتتتتد 

 موقعها ومساحتها وميتاتها التجارية.
م  تن تين رابعاً: تقدير بدذ الايجار بالات اا أو بالااثرية 

 محير بذل .
خامساً: التحقق من الاعلان في  تحي ة يوميتة وتستتثنى 

( دينتار 500000بدلات الايجار المقتدرة التتي تقتى عتن )
متتن الاعتتلان فتتي ال تتحي ة , ويتتذ ر فتتي الاعتتلان  افتتة 
ت ا يى الارايي المتراد تتجيرهتا مت  تثبيتت الاعتلان فتي 

ر الاعتلان لوحة أعلانات البلديتة , وللبلديتة الحتق فتي نشت
 بالطرا الاخر  مد  مااان ذل  مناسباً.

 سادساً: أجراء المتايدة يمن حدود البلدية.
ستتابعاً: أستح تتاذ تتمينتتات متتن المشتتتر ين فتتي المتايتتدة 

 %( من القيمة المقدرة لبدذ الايجار.20لاتقى عن )
ثامناً: إذا لن ي ى سعر المتايدة التى القيمتة المقتدرة لبتدذ 

 ( يون.15يد فترة المتايدة لت )الايجار فيتن تمد
%( متتتن 80تاستتتعاً: إذا لتتتن ت تتتى المتايتتتدة الثانيتتتة التتتى )

القيمتتتة المقتتتدرة لبتتتدذ الايجتتتار فيعتتتاد التقتتتدير عتتتن طريتتتق 
 لجنة تقدير جديدة.

التتاتتد متتتن ستتتلامة عقتتتود إيجتتتار الارايتتتي المبرمتتتة  -ج 
بتتين البلديتتة والغيتتر متتن الناحيتتة القانونيتتة , والتحقتتق 

يجتار الستنوي , ومتدة الأيجتار , من تثبيت مبلتة الا
 والية سداد مبلة الايجار , والغرض من الأيجار.

التحقتتتق متتتن تستتتتديد المتتتاجر بتتتتدذ الايجتتتار حستتتتب  -د 
( لستتتنة 21قتتتانون بيتتت  وايجتتتار أمتتتواذ الدولتتتة رقتتتن )

 )المعدذ( و ما يلي : 2013
أولًا: التتاد )في حالة مدة الايجتار ستنة واحتدة( دفت  بتدذ 

( يومتاً متن 30 املة خلاذ متدة ) الإيجار م  الم اريف
 تاري  الاحالة.

ثانيتتتتاً: التتاتتتتد فتتتتي حالتتتتة تقستتتتيط مبلتتتتة الايجتتتتار الستتتتنوي 
أستح اذ موافقتة التوتير )أو متن يخولت ( علتى أن ي تون 

 تقسيط المبلة حسب الاتي:
 ( يومتتتتاً متتتتن تتتتتتري  30ثلتتتتث بتتتتدذ الايجتتتتار ختتتتلاذ )

 الاحالة.
 ( أقستاا علت4بقية البدذ بتقستاا لاتتيتد عتن ) ى أن

 ( أشهر من تاري  الاحالة.9ي ون اخر قسط بعد )
ثالثتاً: التتاتد )فتي حالتة متدة الايجتار تتيتد عتن ستنة( يلتتن 
المتتتاجر بتتتدف  بتتتدذ الايجتتتار متتت  متتت  الم تتتاريف  املتتتة 

 ( يوماً من تاري  الاحالة.30خلاذ مدة )
رابعتتتتتاً: التتاتتتتتد فتتتتتي حالتتتتتة تقستتتتتيط مبلتتتتتة الإيجتتتتتار الالتتتتتي 

)أو متن يخولت ( علتى أن ي تون أستح اذ موافقتة التوتير 
 تقسيط المبلة حسب الاتي:

 ( يومتتتتاً متتتتن 30ثلتتتتث  امتتتتى بتتتتدذ الايجتتتتار ختتتتلاذ )
 تتري  الاحالة.

   بقيتتتتة البتتتتدذ بتقستتتتاا لاتتيتتتتد عتتتتددها عتتتتن يتتتتعف
ستتنوات الايجتتار علتتى ان يتتدف  القستتط الاخيتتر قبتتى 

 ( أشهر.6انتهاء مدة الايجار بت )
لمستتندات التحقق متن تثبيتت المبتالة المستتلمة فتي ا -ه 

 والسجلات المخت ة.
التحقتتتق متتتن قيتتتان البلديتتتة بتتختتتاذ  افتتتة الأجتتتراءات  -و 

القانونيتتتتة بحتتتتق المستتتتتتجرين المتتتتتتخرين فتتتتي ستتتتداد 
مبالة الايجار أو المخلين بشروا عقد الأيجتار بمتا 

 ييمن م ال  البلدية .
التتاتتد متتن قيتتان البلديتتة بتحميتتى المستتتتجر المتتتتخر  -ت 

بمتتتتا يعتتتتادذ ستتتتعر  بتستتتتديد اقستتتتاا الايجتتتتار غرامتتتتة
ال امدة التتخيرية التي تستوفيها الم ارف الح ومية 
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ذا تاتتتتترر ذلتتتتت  فيتتتتتتن الغتتتتتاء التقستتتتتيط واستتتتتتي اء  , وا 
متتاتبقى متتن بتتدذ الايجتتار والغرامتتة بمتتا يعتتادذ ستتعر 
ال امتتدة المستتتحقة دفعتتة واحتتدة وفتتق قتتانون تح تتيى 

 الديون الح ومية.
متتاجرة القيتان بتيتتارات ميدانيتتة لعينتتة متتن الأرايتتي ال -ح 

للتتاتتتتد متتتتن ألتتتتتتان المتتتتاجرين بتستتتتتغلاذ الأرايتتتتي 
 للغرض من التتجير والمثبت في العقد.

التحقتق متن عقتود الايجتتار المنتهيتة وأجتراءات البلديتتة  -ا 
بخ و تتها , والتتاتتد متتن عتتدن استتتمرار اشتتغالها متتن 

 قبى الماجر بدون تجديد العقد.
طلتتتتب قتتتتوامن الجتتتترد الستتتتنوي للأرايتتتتي المستتتتتتثمرة  -ي 

للغيتتتتتتتر( وحستتتتتتتب  تتتتتتتى نتتتتتتتوع  متتتتتتتا فتتتتتتتي )المتتتتتتتاجرة 
/ تتتتتتتتتتانون الاوذ ومطابقتهتتتتتتتتتتا متتتتتتتتتت  الستتتتتتتتتتجلات 31

المخت تتتة والتتتتي تمتتتت متتتن قبتتتى لجتتتان الجتتترد فتتتي 
البلديتتتتة ودراستتتتتها وملاح تتتتة ال روقتتتتات أن وجتتتتدت 
و يف تن معالجتها , ودراستة أي ملاح تات أختر  
تمتتتتتتت الأشتتتتتتارة اليهتتتتتتا متتتتتتن قبتتتتتتى لجتتتتتتان الجتتتتتترد أو 

 المطابقة.
ثمرة بطريقتتتتتتتتتة طلتتتتتتتتتب  شتتتتتتتتتف بالأرايتتتتتتتتتي المستتتتتتتتتت -  

المساطحة موي  في الاشف رقن قطعة الأرض , 
مستتتتتتاحتها , قيمتهتتتتتتتا , موقعهتتتتتتتا الجغرافتتتتتتتي , رقتتتتتتتن 
التسجيى العقاري , أسن المستثمر , مدة المساطحة 
, مبلة الايجار السنوي , المشروع أو المبنى المراد 
تشتتييدة علتتى الارايتتي مثتتى فنتتدا, بنايتتة تجاريتتة , 

 مدينة العاب.
لامة عقتتتود المستتتاطحة المبرمتتتة بتتتين التتاتتتد متتتن ستتت -ذ 

البلدية والمستثمرين من الناحية القانونيتة , والتحقتق 
من تثبيت مدة المساطحة , ومدة أنتهاء الأنشاءات 
, ومبلتتتتة الأيجتتتتار عتتتتن قيمتتتتة الارض المستتتتتثمرة , 
وتتتتتاري  بتتتتدأ ستتتتداد مبتتتتالة الايجتتتتار , والمشتتتتروع أو 

 المبنى المراد تشييدة على الأرايي.

( متتن 16متتن قيتتان البلديتتة بتطبيتتق المتتادة )التحقتتق  -ن 
( لستتتنة 21قتتتانون بيتتت  وايجتتتار أمتتتواذ الدولتتتة رقتتتن )

 )المعدذ( والتتاد من التالي: 2013
( ستتتتنة غيتتتتر قابلتتتتة 25أولًا: لاتتجتتتتاوت متتتتدة المستتتتاطحة )

 للتجديد تاوذ بعدها المشيدات الى البلدية بدون بدذ.
اً علتتى ان ثانيتتاً: التتاتتد متتن استتتي اء بتتدذ المستتاطحة ستتنوي

 ( سنوات.5تتن مراجعة البدذ  ى )
ثالثاً: التتاتد متن إستتي اء بتدذ المستاط  بتقامتة المشتيدات 

 خلاذ المدة المحددة في عقد المساطحة.
رابعتتاً: التتاتتد فتتي حالتتة تتتتخر المستتاط  عتتن تستتديد بتتدذ 
الايجار السنوي استح تاذ موافقتة التوتير )أومتن يخولت ( 

لمستتاط  غرامتتة بمتتا يعتتادذ بمتتدة مناستتبة , بعتتدها يحمتتى ا
 ال امدة الم رفية لبدذ الايجار المستحق.

خامساً: التتاد في حالة تارار تتخر المساط  عتن تستديد 
بتتتتتتدذ الايجتتتتتتار فللتتتتتتوتير )أو متتتتتتن يخولتتتتتت ( الغتتتتتتاء عقتتتتتتد 
المستتتتاطحة وايلولتتتتة المشتتتتيدات القاممتتتتة التتتتى البلديتتتتة دون 

 بدذ.  
المستثمرة القيان بتيارات ميدانية لعينة من الأرايي  -ن 

بتستتلوب المستتاطحة  للتتاتتد متتن ألتتتتان المستتتثمرين 
بتستتتتتتغلاذ الأرايتتتتتي للغتتتتترض المثبتتتتتت فتتتتتي عقتتتتتد 

 المساطحة .
التحقتتتق متتتن عقتتتود المستتتاطحة المنتهيتتتة وأجتتتراءات  -س 

البلديتتة بخ و تتها مثتتى تحويتتى المبتتاني والمنشتتتت 
التتتتتتتتى الموجتتتتتتتتودات الثابتتتتتتتتتة )أرايتتتتتتتتي و مبتتتتتتتتاني( 

ارها عتتتن طريتتتق وأستتتتغلالها متتتن قبلهتتتا , أو أستتتتثم
 أيجارها للمستثمر ن سة أو للغير.  

التتاتتتد متتتن إستتتتخدان نمتتتوذج القيمتتتة العادلتتتة لتقيتتتين  -ع 
الأرايي الاستثمارية لعدن وجود تال ة حقيقية لتلت  
الارايتتتتي بستتتتبب ح تتتتوذ البلديتتتتة عليهتتتتا بموجتتتتب 

)المعتتتتدذ( تمليتتتت   1970( لستتتتنة 80قتتتتانون رقتتتتن )
لديتة التى الارايي الاميرية الواقعتة يتمن حتدود الب

الوحدات الادارية)البلديات(, والتتاد من قيان البلدية 
بتستخدان مقيين مستقى ماهتى وذي خبترة فتي مجتاذ 
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تقيتتتتتين الارايتتتتتي. والتتاتتتتتد متتتتتن عتتتتترض الارايتتتتتي 
 الاستثمارية بش ى مستقى في قاممة المر ت المالي.

التتاتتتتتتد متتتتتتن تستتتتتتجيى التيتتتتتتادة فتتتتتتي قيمتتتتتتة الارايتتتتتتي  -ف 
اعتتتادة التقيتتتين , امتتتا  الاستتتثمارية فتتتي حستتتاب ايتترادات

الانخ تاض فيستجى فتي حستاب خستامر اعتادة التقيتين.  
 ويتن غلق الحسابين في الارباح والخسامر.

عنتتتتدما يتتتتتن تغييتتتتر أستتتتتخدان الارايتتتتي متتتتن أو التتتتى  -و 
الأرايتتي الاستتتثمارية فيجتتب التتاتتد متتن أعتتادة تبويتتب 
تلتت  الأرايتتي حستتب الحتتالات التاليتتة , متت  التحقتتق 

دلة بتتري  التغيير فتي القيمة العايجب أن تاون ب  نبا
 :الاستخدان

أولًا : فتتتتتي حالتتتتتة بتتتتتدأ الاشتتتتتغاذ متتتتتن البلديتتتتتة واستتتتتتخدان 
الارايتتتتتتتي للقيتتتتتتتان بتنشتتتتتتتطتها الطبيعيتتتتتتتة فتبتتتتتتتوب علتتتتتتتى 

 الموجودات الثابتة.
ثانيتتاً : فتتي حالتتة نيتتة البلديتتة ببيتت  أرايتتي معينتتة فيجتتب 

 تبويبها على حساب مختون أرايي بغرض البي .
ي حالتتتتة ايجتتتتار الارايتتتتي التتتتى الغيتتتتر فيجتتتتب ثالثتتتتاً : فتتتت

 عقارات استثمارية. ت نيف تل  الارايي على انها
التتاتتد متتن الاف تتاح عتتن أيتتراد التتتتجير علتتى شتت ى  -ا 

 جداوذ أو أي ش ى أخر مناسب.
التتتتاد متن الأف تاح عتتن  افتة الارايتي المستتتثمرة  -ر 

بتستتتلوب المستتتاطحة بشتتتت ى من  تتتى فتتتي البيانتتتتات 
رفقتتتة بهتتتا بحيتتتث يتتتتن متابعتتتة الماليتتة والاشتتتوفات الم

تتتتاري  بتتتدأ المستتتاطحة وتتتتتري  انتهامهتتتا والايتتترادات 
 المرتبطة بها أيافة الى الت ا يى الاخر .

التتاتتتتد متتتتن قيتتتتان البلديتتتتة بعتتتتد تتتتتتري  انتهتتتتاء عقتتتتد  -ش 
المستتاطحة تستتجيى قيمتتة الأنشتتاءات علتتى المبتتتاني 
متت  أستتتمرار تبويتتب قيمتتة الأرايتتي علتتى الأرايتتي 

 الاستثمارية.
 :رات الادارة )شهادة الادارة(أقرا .6

الح تتوذ علتتى أقتترارات خطيتتة متتن إدارة البلديتتة بإنهتتا  -أ 
أوفت بمساوليتها في إعداد البيانتات الماليتة وان  افتة 
أقيان الارايي المثبتتة فتي الستجلات ستليمة وم تن ة 

الى )موجودات ثابتة , مختون أرايي بغرض البي , 
مساولة عن  حة الارايي الاستثمارية( وأن الادارة 

الار تتتتدة ال تتتتاهرة وذلتتتت  بهتتتتدف دعتتتتن أدلتتتتة التتتتتدقيق 
الاختتتر  ذات العلاقتتتة بالبيانتتتات الماليتتتة أو الاثباتتتتات 

 المحددة في البيانات المالية .
أستح تتتتاذ اقتتتتترارات خطيتتتتتة متتتتن إدارة البلديتتتتتة بتنهتتتتتا  -ب 

 شتتتتت ت عتتتتتن  افتتتتتة حتتتتتالات عتتتتتدن الالتتتتتتتان بتتتتتالقوانين 
والتتتي ستتياخذ تتثيرهتتا والان متتة والتعليمتتات المعروفتتة 

 بعين الاعتبار عند اعداد البيانات المالية.
التتتاد من تتري  الاقرار الخطية يجب ان ي ون اقرب  -ج 

مايم ن التى تتاري  تقريتر المتدقق عتن البيانتات ولتيس 
بعتتتد ذلتتت  , و تتتذل  يجتتتب ان تاتتتون الاقتتترارات لاافتتتة 
البيانتتتتات الماليتتتتة وال تتتتترات المشتتتتار اليهتتتتا فتتتتي تقريتتتتر 

 .المدقق
 : الحداث اللاحقة .7
التحقق من  افة الأحداث المتعلقة بحستاب الأرايتي  -أ 

الحا تتلة بتتين تتتتري  ا تتدار البيانتتات الماليتتة وتتتتري  
ا تتدار تقريتتر المتتدقق والتتتي تتطلتتب تعتتديى البيانتتات 

 المالية أو الاف اح عنها وفق الاجراءات التالية:
أولًا: التتاتتتتد فتتتتي حالتتتتة بيتتتت  أرايتتتتي بعتتتتد تتتتتتري  أ تتتتدار 

لبيانات المالية للبلديتة دون أ هتار تلت  الارايتي يتمن ا
مختتتون أرايتتي بغتترض البيتت  ممتتا يتتدذ علتتى عتتدن أدراج 
تلتتت  الارايتتتي يتتتمن حستتتاب المختتتتون ويتطلتتتب تعتتتديى 

 حساب المختون في البيانات المالية للبلدية.
ثانيتتتتاً: التحقتتتتق متتتتن عقتتتتود إيجتتتتار الارايتتتتي الاستتتتتثمارية 

لماليتتة للبلديتتة والتتتي لتتن يتتتن المبرمتتة بعتتد تتتتري  البيانتتات ا
أ هتتار اقيامهتتا يتتمن حستتاب الارايتتي الاستتتثمارية ممتتا 
يتتتتتتتدذ علتتتتتتتى عتتتتتتتدن  تتتتتتتحة ر تتتتتتتيد حستتتتتتتاب الارايتتتتتتتي 
الاستتتثمارية ال تتاهر فتتي البيانتتات الماليتتة ويتطلتتب تعتتديى 
 حساب الارايي الاستثمارية في البيانات المالية للبلدية.

ى أو الطلب من إدارة البلدية أقرار خطي حوذ تعدي -ب 
الاف تتتتاح عتتتتن  افتتتتة الأحتتتتداث الخا تتتتة بحستتتتاب 
الارايي حسب نوعها الحا لة بعد تتتري  إ تدار 
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البيانتتات الماليتتة والتتتي يقيتتي إطتتار اعتتداد التقتتارير 
 المالية تعديلها أو الاف اح عنها.

لغتترض بيتتان أهميتتة تتتدقيق حستتاب الارايتتي نعتترض  .8
لبلديتتتتتة  )الميتانيتتتتتة العموميتتتتتة( قاممتتتتتة المر تتتتتت المتتتتتالي

للستتتتتتتتنة الماليتتتتتتتتة المنتهيتتتتتتتتة فتتتتتتتتي  جتتتتتتتتف الاشتتتتتتتترفالن

مبينتتتتتتتتتتاً فيهتتتتتتتتتتا حستتتتتتتتتتاب الارايتتتتتتتتتتي  31/12/2016
والم ن    موجودات ثابتتة ومختتون أرايتي بغترض 
البي  والارايي الاستثمارية وحسب معايير المحاسبة 

جتتتدوذ  والابتتتلا  المتتتالي الدوليتتتة ,و متتتا مويتتت  فتتتي 
 أدنا :( 2)

 2016/  انون الاوذ/31الميتانية العامة )المعدلة(  ما في  (2جدول )
 رقم الدليل
 المحاسبي

 /دينار2015 /دينار2016 أسم الحســــــــــــــــــــــــــــــــــاب

   الموجودات 1

   الموجودات غير المتداولة : 

 29181988321 26789788902 الموجودات الثابتة 11

 63224000000 63224000000 الارايي 111

 135802100 363758050 الن قات الايرادية الماجلة 118

 3385000000 3385000000 مشروعات تحت التن يذ 12

 561191587750 561191587750 الاستثمارات العقارية )الارايي الاستثمارية( 15

 657118378171 654954134702 مجموع الموجودات غير المتداولة 

   الموجودات المتداولة : 

 813902759 755341336 المختون  13

 174934488000 174934488000 مختون أرايي بغرض البي  137

 3381070249 5673574665 المدينون  16

 58894012576 42644891065 النقود 18

 - 10030137 حسابات متقابل  مدين  19

 234638473584 224018325203 مجموع الموجودات المتداولة 

 891756851755 878972459905 مجموع الموجودات 

   م ادر التمويى : 2

   م ادر التمويى طويلة الاجى : 

 446880401334 437732123019 رأس الماذ 21

 29447685784 29460562596 الاحتياطات 22

 - (5561169189) العجت المتراان 225

 408169117340 408169117340 فامض اعادة تقيين الارايي 271

 884497204458 869800633766 مجموع م ادر التمويى طويلة الاجى 

   م ادر التمويى ق يرة الاجى : 

 7259647297 9161796002 الدامنون  26

 - 10030137 حسابات متقابل  دامن  29

 - 9171826139 مجموع م ادر التمويى ق يرة الاجى: 

 891756851755 878972459905 التمويىمجموع م ادر  
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 : الاستنتاجات والتوصيات اً رابع
 : الاستنتاجات .1
رايتتتتتي ألايوجتتتتتد برنتتتتتامج تتتتتتدقيق متاامتتتتتى لتتتتتتدقيق  -أ 

أو لتتتد  ديتتتتوان الرقابتتتة الماليتتتة الاتحتتتتادي  لبلتتتدياتا
 الماسسات البلدية.

إن ت تتتتتتتتمين برنتتتتتتتتامج لتتتتتتتتتدقيق أرايتتتتتتتتي البلتتتتتتتتديات  -ب 
علتتتتى معتتتتايير التتتتتدقيق الدوليتتتتة ومعتتتتايير بالإستتتتتناد 

الانتوستتتتاي والقتتتتوانين والان متتتتة والتعليمتتتتات النافتتتتذة 
يستتاهن فتتي تحستتين عمليتتة تتتدقيق الارايتتي العامتتدة 
للماسستتتتات البلديتتتتة ويستتتتاعد المتتتتدققين فتتتتي أنجتتتتات 
إجتتتراءات التتتتدقيق بتنستتتيابية عاليتتتة ويحقتتتق أهتتتداف 

 التدقيق ب  اءة وفاعلية.
ي   وء في البلدية يساهن فتي وجود جهات تدقيق داخل -ج 

هتتتداف البلديتتتة ب اعليتتتة , ويستتتاعد فتتتي تقليتتتى أ تحقيتتتق 
 جهد ووقت التدقيق الخارجي.

 حيتتثرايتتي فتتي البلتتديات للأ تعمالاتستتأتوجتتد عتتدة  -د 
تستتتخدن للقيتتان بالانشتتطة الطبيعيتتة للبلديتتة أو لغتترض 

يجارهتتتتتا للغيتتتتتر ممتتتتتا ا  ستتتتتتثمارها و إبيعهتتتتتا أو لغتتتتترض 
 والرقابة عليها.ح ان السيطرة إيستوجب 

أرايتتتتي البلتتتتديات ت تتتتنف التتتتى أرايتتتتي موجتتتتودات   -ه 
 ثابتة , مختون أرايي لغرض البي  , أرايي 

 
وتختلتتتتتف فتتتتتي طتتتتترا القيتتتتتاس والاف تتتتتاح  أستتتتتتثمارية

 .المحاسبي عنها
 : التوصيات .2

علتتى الجهتتات الرقابيتتة تبنتتي برنتتامج تتتدقيق متاامتتى  -أ 
 للبلديات.لتدقيق الارايي العامدة 

بمعتتتتايير التتتتتدقيق الدوليتتتتة عنتتتتد يتتتترورة الاسترشتتتتاد  -ب 
القيتتتتان بتتتتاجراءات التتتتتدقيق , بالايتتتتافة التتتتى مراعتتتتاة 

 القوانين والان مة والتعليمات المرعية.
يتتتترورة التعتتتتتاون والتنستتتتتيق بتتتتين المتتتتتدقق التتتتتداخلي  -ج 

والمدقق الخارجي أثناء تن يذ أعماذ الرقابة والتتدقيق 
بما ييمن تغطية شاملة لأنشتطة البلديتة بمتا يحقتق 

التتتتتدقيق بشتتتت ى عتتتتان ويعتتتتود بال امتتتتدة علتتتتى أهتتتتداف 
 البلديات.

يتتتي حستتتب اف تتتى إجتتتراءات التتتتدقيق لحستتتاب الار  -د 
نوعهتتتتا ستتتتواء  انتتتتت م تتتتن    موجتتتتودات ثابتتتتتة أو 
 مختتون أرايتي لغترض البيت  أو أرايتي أستتتثمارية
, والتحقق من ستلامة القيتاس والاف تاح المحاستبي 

 .عنها
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