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 المستخلص
إذ توجد , يتطلب النشاط الحكومي والمحاسبة عن العمليات التي تحدث في بيئة الوحدات الحكومية استخدام حسابات وسيطة تدعى حسابات السلف 

تخص النفقات قد تمت عملية دفعها بصورة كاملة لذلك تسجل تحت بند النفقات العامة للدولة , وذلك حسب  اصر في الموازنة العامة للدولة عن
اجراءات فصولها وابوابها , وهناتبرز مشكلة المبالغ التي تستحق على الدولة خلال السنة المالية ولا يتم دفعها الى اصحابها بسبب عدم استكمال 

ابات وسيطة لضبطها والرقابة عليها وتسجيلها وبالتالي تظهر لدينا بعد انتهاء السنة  المالية واجراء التسويات اللازمة تسديدها , لذا يتم استخدام حس
النظام المحاسبي على انواع حسابات السلف المستخدمة في تسليط الضوء البحث الىهذا هدف , ويمن ضمن الحسابات المكونة للحساب الختامي 

 المتراكمةفي تدقيق حسابات السلف  الاتحادي ةديوان الرقابة الماليدور وبيان,اجراءات الرقابة والسيطرة على تلك الحساباتو الحكومي اللامركزي 
 المركز المالي للدولةوعادلة عن في حسابات الدولة وبيان المعالجات التي من شأنها ان تحد من تفاقمها وتراكمها من أجل اعطاء صورة واضحة 

ضعف دور الوزارة  في مراقبة السلف والمتمثلة في الاستنتاجات توصل البحث الى اهم  وقد والحفاظ على الاموال العامة من الهدر والضياع ,
ين الجارية استمرار تراكم ارصدة السلف المؤقتة الممنوحة للموازنتوعملية سدادها أولاً بأول مما أثر على عملية الافصاح فيالحساب الختامي للدولة , 

دائرة المحاسبة لبعض ادارات إذ تختلف مبالغ السلف التي منحتها عدم تحري الدقة في تسوية بعض السلف الممنوحة لدوائر الدولة , ووالاستثمارية , 
ي وزارة الماليةبصرف سلف , قيام دائرة المحاسبة فرصدة السلف مخالفة لطبيعتهاالدولة عن مبالغ السلف التي تم تسويتها  مما ادى ذلك الى ظهور ا

قيام وزارة ,  نقدية بدون تخصيص يغطيها في الموازنة لبعض ادارات الدولة , منح بعض السلف النقدية قبل صدور قانون الموازنة العامة للدولة
تفيدة , أو من تخصيص المالية بتسوية بعض السلف الممنوحة بدون تخصيص عبر مناقلة التخصيصات غير المستنفذة في موازنة الادارة المس

 أحتياطي الطوارئ في موازنة وزارة المالية بالرغم من ان عمليات الاطفاء هذه تتطلب وجود تشريع.
 : الرقابة المالية , السلف , الموازنة العامة الكلمات المفتاحية
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The role of the Federal Audit Bureau in controlling the advances and their impact on the state 

budget Applied research in the "Federal Audit Bureau and the Ministry of Finance" 

 

Prof. Mowaffaq Abdul Hussein                           Researcher / Hanan Abdulameer 
Dean of Baghdad College of Economic                                              Ministry of higher education Sciences  

                      University                                                                                        &scientific research 

Abstract: 
Government activity and accounting for operations that occur in the environment of government units require using of 

intermediate accounts that called advances accounts, as there are elements in the state budget for expenditures that have been 

fully paid, therefore, it is recorded under the item of public expenditure of the State, according to its chapters and kinds, and 

here arises the problem of amounts owed to the State during the fiscal year and is not paid to the owners because of the failure 

to complete the payment procedures, So the use of the accounts of the intermediary is necessarily to control, auditing and 

recording therefore it appear after the end of the financial year and after making the necessary adjustments from the accounts 

comprising the final account. 

The research aims to shed light on the types of advances accounts used in the Government decentralized accounting systemand 

the procedures for controlling and auditing these accounts. And to know the role of the Federal Audit Bureau in checking the 

accounts of the advances that have been accumulated in the accounts of the state, and the statement of treatments that would 

limit the aggravation and accumulation in order to give a clear and accurate picture of the financial position of the state And 

keep public money from waste and loss, the main findings of the research is the weakness of the Ministry's role in monitoring 

the advances and the repayment process Which affected the disclosure process of the Final Account of the State, Continued 

accumulation of temporary advances funds, Granted to current and investment budget,not to check the accuracy of the 

settlement of certain advances granted to the State departments,the amounts of advances provided by the Accounting 

Department are different, for amounts of advances settled in some State administrations, This led to the emergence of advances 

assets contrary to nature, The Accounting in Department of the Ministry of Finance to disburse cash advances without the 

allocation covered in the budget of some state departments, Grant some cash advances before the enactment of the State 

Budget Law, The Ministry of Finance has settle some of the advances granted without allocation through transfer of non-

utilized allocations in the budget of the beneficiary administration, Or the allocation of emergency reserves in the budget of the 

Ministry of Finance, although these fire operations require the existence of legislation. 

 

Key words: financial audit, advance, account, state budget  
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 المقدمة
أهايبب لصا بب لقببالأات ببا يا لموعاابب لتكتسببالموازمة بب ل

،لزموعببقمملاببنلتبب نلتوبب،لموبب زال،ل  لتعبب لموبب زالمو اايبب ل
ابببنلأهبببتلأ زم لموتصمبببيالمواببباوالموتبببالموازمة ببب لموعااببب ل

تحبب  لأهبب محلموح زابب لزسياسبباتجالزفقمايجببالقببال ي يبب ل
مسبتلالالمو زوب لوازمق هبالا  بافالزقا ويب لزتعب لموازمة ب ل

وسببوم لموتيببق عي لأ مالووتزييببقلزموقااابب لوموعاابب لااو سببا ل
 وبببببللموسبببببوم لموت    يببببب لووتحدببببب لابببببنلأنلم  تابببببا م ل

لغرببقمللمواحبب  الوجببا قببالمألمسببتص ا مواص  بب لابب ل
زوكببببنلجببببتلاياز ببببب لحسببببااا ل م لتببببب ج قل وببببللت   ببببب ل

موتبببببالتعببببب لحسبببببااا للموسبببببو موازمة ببببب لا جبببببالحسبببببااا ل
ا ز ببب لوواق بببةلموابببباوالزموتبببالم تاببب هالموبببب و  لزسبببيم ل

مواحاسببتالووحسببااا لموح زايبب ل،لم لم جببالزسببيم لتبب نل
 اويبب لموبب قملز اويبب لموتزج بب لمواسببت  فل،لزيسببي لق جببال

و د يبب لموا قز بب ل سببو  لوحبب نلتببزققلمواسببت  م لمواابباوالم
موجتزتي لمواعبةةالوو بقحلولابقللا ب هالا بقزقال جا يبال
،لزتتكببببزنلهبببب الموحسببببااا لاببببنلاياز بببب لاتعبببب  الاببببنل
موحسااا لمو ق ي لتح تل للا جالازم  لاا ز يب لصا ب ل

زولاقللمظجاقلموتيا ا لموااويب لا بزقال بحيح لتجال،ل
 تبا  لاا لموزسبيم ل وبللز ا و لزتدو  لمجقلتوب،لموحسبا

وبزالمولةاب لم يبا لموح تموبالممابقلاابالموازمة ب لت    ل
حسااا لموسو لمواتقمكا لابنلموسب زم لت  ي لمق  الو

موسبببااد ل،لزوتحد ببب لمهببب محلمواحبببثل،لاسبببتلمواحبببثلموبببلل
مواحبببببببزقلممزاللا جييببببببب لمواحبببببببثل،لمقفعببببببب لاحبببببببازقل 

ووازمة بب لموعاابب لوو زوبب للمواحببزقلموجببا المممبباقلمو ظببقفل
مو ظبببببببباتلزم ببببببببزم لحسببببببببااا لموسببببببببو لمواسببببببببتص ا لقببببببببال

تيببانل،لمواحببزقلموجاوببثللمواحاسببتالموح ببزاالمولاق ببةفل
ممتحبببا فلقبببالموقاااببب ل وبببللل  زقل  بببزمنلموقاااببب لموااويببب

،لمواحبزقلموقمابملموسو زمجقهال وللموازمة  لموعاا لوو زوب ل
ل ممست تايا لزموتز يا 

 
 منهجية البحثالمحور الاول : 

زوللم  م لمواحثلتع ل اوي لم  م لموا جيي لموصمزالمم
ا جيي لمواحثلمواتاجو للسيعقللموااحجانموعواالو و،ل

ااواي و لزممهاي لزممه محلزمو قضي لزمسوزالمواحثل
ل لي لزموةاا ي زح ز الموا ا 

ل-مشكلة البحث :1-1
ل ولل لموسو  لمق  ا لتقمكت لقا لمواحث لاي و  تتاج 
لس زم ل لان لزتقمكاجا لوو زو  لموصتااا لموحساا استزى

 ح ل تا  لتل تتلت   تجالااال ؤجقل وللسااد لزموتالو
لحدد ل لا  لموسو  لتو، لمن لتيان لز  ت لموازمة   ت    
لاامازمال لموج ق لمول ل ؤ ف لااا لا جا لمواقيز مولاقل

لموعاا لزااوتاوال وللموازمة  لموعاا لوو زو ل 
ل-البحث: أهمية 1-2
لت الل لأهاي  لان لمواحث لأهاي  لم تقمكتلموسيمقا ول

لموسو  لحسااا  للمق  ا لقا لمو ا   لمأجق لوق  ا لواا
لموازمة  ، لت     ل تا   لممازماللز ح  ل ول ووسيمقا

ل نل لقضل لزموضيا  لموج ق لان ل و جا لزموح اظ موعاا 
ل ا زقالحديدي لز ا و للمظجاقلمواق ةلموااوالوو زو ل

 ممتال:ل ج حلمواحثلمولل-:البحث أهدف1-3
ل ول  1 لموضزف لموسو للتسويا حسااا 

مو ظاتلمواحاستالموح زاالمواستص ا لقال
لمولمولاق ةفل لزموسيمقالزميقمفم  قااا 
ل و جال 

قالل  زمنلموقااا لموااوي لممتحا ف زقلتيا   2
ل لموسو  لحسااا  مواتقمكا قالت ا  

لزمجقهال لووقااا  لموصاضع  لمويجا  حسااا 
 موعاا لوو زو ل ل وللموازمة  

تد يتلادتقحا ل اوي لانلمواا نلمنلتح ل  3
لسيل ل لقا لموسو  لحسااا  لتقمكت ان
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لزموحساال لووقااا  لموصاضع  مويجا 
لزو ل موصتااالوو 

ل-:لالبحثفرضية 1-4
ممق بببانل بببنلنلأل يسبببت  لمواحبببثل وبببللققضبببي لا ا هبببا

زقببببب لمودزم ببببب لاعاويتجبببببالزلموسبببببو للمجبببببقلتبببببقمكتلحسبببببااا 
يسبببببباهتلقببببببالاتااعتجببببببالزت بببببب  تجالمواحاستي زمأ ببببببزال

زيحاقظل وللممازمالموعااب لابنلموجب قلزموضبيا لقضبلل
زمواق ببةلموابباوالوو زوبب للت   بب لموازمة بب ل ظجبباقل تببا   ببنل

ل(ا زقالحديدي لز ا و 
ل-الحدود المكانية والزمانية للبحث: 1-5

زةمقالموااوي للزل  زمنلموقااا للموح ز لموا ا ي :
ل ممتحا فل موااوي

ل لموااحجموا ا ي :موح ز  لمصتياق لزام قاللانود 
ل ل ول لمواحث لوو زو ل     لموصتااي  موحسااا 

ل  ل2013،ل2012،ل2011 ،ل2010ووس زم 
(زموا ا مل و جالانلات ل  زمنلموقااا لموااوال

لمو ا قاللممتحا ف لموقااتي  لموتداق ق قضلل ن
ل نل  سلمو تقالموةا ي ل 

ل-:لأسلوب البحث1-6
 وبببللمواببب ج لممستدقم ا موز ببب ا(لابببنللانم تابب لموااحجببب
مابببال قلزمواقميبببملوتحد ببب لمهببب محلمواحبببث،لصبببلالموا بببا

موللموا ج لممسبت اامالل مقالمويا الموتمتيدالقد لمست 
ممتحبا فللام تابا لتدباق قل  بزمنلموقاااب لمواباوانلصلال

لز قمس لزتحو  لحسااا لموسو لوع   لمواحث 
 

 الاطار النظري للبحثالمحور الثاني : 
 الموازنة العامة 2-1
 مفهوم الموازنة العامة  2-1-1
تمزقلاتع  ال،ل ا  لمواقحو للاق لموازمة  ااقمح لود 

ممزولل   االماوالمققم لمويعالموسوم لموحاكا لاع تل

ل  زال لان لمز لمويعا لازمقد  لاع  لمم ققللموضقم ا
لموال لموات أ لتج م لموحاكا  لموسوم  لسوا  لزواا   جت
لح  و ل لم  ام لمزيق ل قماتزم لمن لمويعا ااجوزم

لققللموضقم ت لت  زمول لموتا لممسااا لا ااي  لجت زان
،لزاع هالمك لمويعالمزلانل  زال  جتلله الموضقم ا

لزمو  دا ل ل اق  لمم قم م  لا ااي  لقا لحدجت لت ك   مول
لي زنل لموللمن لسعزم لجت لزان ل، لمستص ماجا لزمزيق  اق 

لاي  لزمم  ام لمويااي  لموازمة  لتدق ق لق ا   ل زقف  
ل ل، ل لزيااي  ل، ل موصم ا ل، لل2005موعاا  (ل267:

ل  لموعاا  لموازمة   ل ن لموتعت ق ل نلزيا ن ل ااقا ا  جا
صم ل تتلانلصلوجال قللمواتمواا لموح زاي لو تقال
لزهالتاج ل ل، لتكزنلس   لاا لقالمواستدت ل ا ا اح  ا

ع ل،ل لا لاتزمة  لت نلمو  دا لمواد قالزمم قم م لمواتزا
ل ل، ل1999 موكقصا لووت قدا ل31: ل اا لتعت ق ل،قجا )

مو د ي لمو مصو لزموصاقي لزموتالتزضحلصم لمو زو لقال
ل ل  ل لمه مقجا لتحد    Atkinson, et alست  

ل2004:400, ل( لقال، لقعاو  لم ما لموعاا  لموازمة   من
لمو لمه مح لانلل زو تحد   ل، لزممات ا ي  مميتاا ي 

لااايقال لم ياتي  لانل تا  لزمجاق ل تحد ل  جا لاا صلا
متدت قل وللتد  قم لميااوي لز اا ل،لم لااايقالزغر ق

لولإ قم مت لت  ل، لموح زاي  لتد  قللم جازمو  دا  تتضان
مو زو لز  داتجالاح ثل تانلانلصلالل  قم م ت   وال

لو  ل، لا اايتجا لما ا ي  لتزق ق لجتل، لزان ل، زم تاا ها
ل ل، ل و جاللزاا ضاق ت    ها لموقااا  لما ا ي  لتزق ق مول
ل اوازمة  ل زقملزتؤ ي (277:لل2008 صو ل،ل،زتد ياجا

ل لزموتد يت لموتصميالزمواقماا  لقا موصا  للولأ يم  ت قم
ل ل لقالموزح م لموصا   لمكجقلا جا ااويجا لموح زاي 

لمماقل لموح زاي  لمواحاسا  لمياق لياعي  لموللزا    ي 
لممزالضانلااا  لقالموات أ لموازمة  لتزضعجا لئمهاي 

ل وللضقزقال لح ثل صلموات أ ل، لموح زاي  مواحاسا 



  2018السنة     2العدد          10مجلة كلية مدينة العلم الجامعة                                 المجلد 

 

129 
 

ازمة  لس زي لوك لزح الح زاي لسزمفلتتلققللل م  م
 و،لااودا زنلمتلمل لز يالمنل زققلمو ظاتلمواحاستال
لااو سا ل ل ا   لسزمف لموازمة ا  ل ول لووقااا  مساو ا

ل(ل37:ل2013زلمو  دا لموح زاي  ل اااق،ل،ملولإ قم م 
لمو لزتع  ل، لموعاا  لازمة   لووسومت نل م  ل ت قا مهاي 
ل لموت    ي  ل ز ل ات لزووازمم  نلتزيق فبالنسبة موتيق عي 

لصم للللسلطة التنفيذية لتعتتق لموعاا  لموازمة   لقان ،
ل تتضانلموص اا لموتالستد اجالقجال ا لووزةمقم ل،

ل ل لووازمم  نلزمواياق م لموح زاي  لمميجةا موالست   ها
 االم جالتزققلممازمالمولةا لوس قلموعا لقالمويجاةل
موح زاالزقالتد يتلموص اا لووازمم  نل،لزتسا  لقال

ل، ل لمواياق م لت     ل ن لمواس زوي  اما بالنسبة تح   
لموعاا للللسلطة التشريعية لموازمة   لمول ل  ظق لقا ق ،

لموقااا لواااقس  لزس و  لم جا لموسوم ل ول لم ااا ل ول  
لموسوم ل ل ول لتعقل لمن لمت  لقاوازمة   ل، موت    ي 

ات لت فلموسوم لموت    ي لقالت    هالل ياةتجاموتيق عي ل
موازمة  لووازمم  نل،لقاوازمة  لموعاا للأهاي ،لزااو سا ل

لت زفل لمو ف لزممات ا ف لمميتاا ا لموتق اا  تتضان
موادتو لزتسا  لقالموح زا لت    الصلالموس  لموااوي ل

ل لموازمم  ن لزموجقزم لت ن لمو صزا لتزة م ل،ل،     زق
ل( 19ل-ل18:لل2015

ل زل لمودست لمح ات لمول ل لمم مقال6مست ا مً لاا زن لان )
ل  لقات ل95زموااوي  لوس   لموازمة  ل2004( لم  م  ل تت ،

لموعقماي مو لوو زو  لموت اي للعاا  لصما لمساس  ول
لمم لمستدقمق لزقمف لزموسعا لموكوالممات ا ي  ات ا 

لامل لموساق  ، لزمم ظا  لزمودزم  ن لممات ا ي  زموسياس 
لموااوال لموزضم لتدزي  لاضاان لمواموزا  لموقغرا  اقم اا
لزم ياةل لموح زا ، ل  دا  لقا لموت ت ا لزتدو   ووعقمم،

ل لز تت لمميااوا  لمو ص  لتقمكت ل و،  ت تؤم مساسل ول

حكيمة ومعتدلة لاسعار النفط والمنتجات النفطية 
لائب وايرادات الجماركوالضر 
اهداف الموازنة العامة للدولة  2-1-2
اوازمة  لموعاا لوو زو لا زقال اا لموللتحد  لتج ق:

لا جال لمو زو  لاستزى ل ول لممه مح لان اياز  
ل ل، ل لموسوز ي  ل، لموقااتي  ل، سياسي لزموموتصميمي 

لي لممه محل اا لتوصيصله ا لزيا ن ل، لاتازغر قها
  (43ل-42:لل2012 موعزم ل،ل-:

:لتج حلموازمة  لموعاا لوو زو لموللاهداف تخطيطية (1
مواعاز  لقال اويا لموتصميالزمتصا لمودقمقم ل نل

 -مق  لممتا:
لوو تقال -أل لموح زاي  لووزح م  لمو  دا  تد  ق

 مودا ا ل 
  قلممازمالزمم قم م لموات ز  لتد  قلا ا -ال
موقفالزموت س  لت نلموازمة  ل تق اا لس زفل -جل

لصما لممات ا ي للزف ن موت اي 
 زمميتاا ي  

 تحد  لموت س  لت نلموزح م لموح زاي   - ل
 زضملموتق اا لموةا الوت    لموازمة    -هل

 
:لتستص تلموازمة  لموعاا ل زس و لقاللاهداف رقابية (2

لموزح م ل لموتةمت لا ى لوتيان لقعاو  لقااا  تحد  
لموازمة  ل لاا زن لقا لياف لااا لموح زاي  مم مق  

 زموقااا ل وللموااالموعاتل نلمق  لممتال:
لزمم يم ل -أل لووتقما  لمو عوا لمم مف اياس

 موح زاي ل 
لمو  دا ل -ال لاداق   لمق   ل ن لمم مف تد يت

لقال لتد  قا لتت لاا لام لمو عوي  زمم قم م 
لمم حقمقا لزتح   ل لزاعقق  لموس زي  موازمة  

  مميقمفم لوت حيحجا
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لموح زاي ل -جل لموزح م  لموتةمت لا ى ل ول موقااا 
قالتقي  لمم  املموح زاال،لزا ىلمموتةمتل
لمم مق  ل لموح زاي  لزموتعوياا  لمودزم  ن ا اق 

 زموااوي ل 
لموللتج حلاهداف سلوكية :  (3 قاللموت ج قموازمة  

لموح زاال لمويجاة لقا لموعااو ن لزمتياها  سوز،
 وو زو ل نلمق  لممتال:

لموااا قال -أل لقزن ل يق ل ول موتيييم
 زممتتكاق ل

لموقؤسافل -ال لت ن لمواتاا و  لموجد  ة ا ا
  لنزمواقؤزس 

لموزح ال -جل لمه مح لت ن لموتزمق  تحد  
لموعاا ل لموا وح  لت ن لمف لمو ق  زمه مح

 موصا  ل زموا وح ل
 تزق قلمساسل ا الووجزمالزموعداال  - ل

 نلسياس لل:لتع لموازمة  لتعت قملًللاهداف سياسية (4
مو زو ل نلمق  لممقااتلموزمق القالي مزالموازمة  ل

ل ليا ن لقاللاعقق ح ث لزمتياهاتجا لمو زو  مه مح
اياالققاهي لمويعال،ل االتكي لموللمفلح لتتامل

لم مقل لقا لمو يادقمما لممسوزا ل نلمو زو  لموح ت ا
لماقمقل لتج ح ل لمو زما لايوس لقا لا اايتجا مق  

  لازمة  لتوتالمحتيايا لموازمم  ن
للاهداف اقتصادية (5 لممات ا ي ل: لممه مح تتاج 

ل لقا لوو زو  لموعاا  لزموتاز  لووازمة   لممازما تزق ق
لولستجااقم  للمولةت لتح  ةلمو ا قم ل، مستص متل،

ل لقا لموعاا  لزموازمق  لموعات  ولللوت ج قممم  ام
مم تاا ل وللمو م لزل،لموسياسا لموااوي لزمو د ي ل

لتزمةنلمزلقا للمزل يةلقالموازمة  ل ا ىلزيز 
 ( 46:ل2011،ل حاا ل،لموعاا 

لحسابات السلف :  2-2

 مفهوم حسابات السلف 2-2-1
لموا ز  ل لموزسيم  لموحسااا  لان لموسو  لحسااا  تع 
لمواحاستال لمو و   لم تا ها لزموتا لموااوا وواق ة
ووحسااا لموح زاي ل،لم لم جالزسيم لت نل اوي لمو قمل
ز اوي لموتزج  لمواست  فل،لزيسي لق جالمواااوالمو د ي ل
موا قز  ل سو  لوح نلتزققلمواست  م لموجتزتي لمواعةةال

لا لولاقل له الوو قح ل،زتتكزن ل جا يا لا قزقا   ها
لموحسااا لمو ق ي ل لان لاتع  ا لاياز   موحسااا لان

ل لاا ز ي  لازم   لا جا ل ل زقي  لل  ااسلصا  تح ت
لل1991، ل81: ل( لموا    للزتع  لموحسااا  لان موسو 

لوويجا ل لموزح ا لت قعجا لموتا لمواااوا لق جا ليسي  زموتا
ل ولل لااايقا لزموتالم تتلص اجا م زم لت ز لممصقىل،

لوع تل لمز لاع  لا قزقاً لويس  لوكز جا موا قزقا 
لوجال لمواست  م لمواؤ  ا لمستي اف مستكااالمميقمفم لمز

ل(ل 6،لل2000، لموكز لزموتجااال،ل
ل
ل
 :تصنيف حسابات السلف  2-2-2
ل  ت لموي    لمو زو  لحسااا  لهي   لتسمللGFSضان )

لموسو  لحسااا  لان لمواحاستال) اياز ا  مو و  
ل لل2013موح زاا، ل(159: لوك ل، ليقن ل وا زقياا

ل:اياز  ل
لموتال:(1-2-3) اولاً : السلف المؤقتة  لمواااوا ها

ت قحلويصصلمزلواياز  لميصاصل لوي  ل(لو تقال
اح  الزاي  لاؤا لحسالمولاقللا جال وللمنل تتل

ل لموعا  لم ياة لان لمم تجاف لح ن اي زقل تسز تجا
االموسو  ل(لزيسي لقالحس183:لل2014زمصقزنل،ل

لاق ال لمي  ل ققجا ل تت لموتا لمواااوا ليايم مواؤات 
لصلال  سلموس  ل ل جا يا لا ققاً ولاقللميقمفلتسز تجا
لمل لمن ل ول لمولاقللا جا لم تجاف لمز لق جا لا ح  موتا
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ل لموس   ل جاي  لتس   ها لتاق خ لمواصت   تع ى زتيا ل 
لزص اا ل لموسو لمواؤات  لم ااا لسو للسو لت     ،

مو و  ل موويانل،لسو لمم لنل،لسو لاؤات لمصقىل(ل
ل(164:لل2013مواحاستالموح زاا،ل

:لل2011ل لحاا ل،ل-:لضوابط منح السلفة المؤقتة
 (243ل–ل242

ل1 لصاقجل  لان لموعااو ن لأح  لمو قح لي زن من
 موحسااا ل 

ل2 لقال  لم ياةها لاد ق لم ااا ل ن لمو قح لي زن من
ل لزم ل، لموااوي  لموس   ل انل  س ل جق ا  لويقمف تستص ت

لااما انليقمؤهالانل دز لموسو  لمواست يا ل 
 تتلتح   لاد مقهالزقدالو قمس ل ايد لزتيقفلااعقق ل ل3

مواصت  نلقالمم ااالمواموزا ل،لز تتلتسز تجالاايق ل
مم تجافلانلمولاقللمو فل قق لانلميوقلزقالمواز  ل

 مو فلتتلتح   الوجال 
لو  سلمويصصلقالم يزةل قحلمكجقل ل4 انلسو  

   سلموزا ل 
ل5 لاام ااال  لموديات لق جا ل تع ق لموتا لممحزما قا

لحساال لتسزي  ل تت ل، لموااوي  لموس   لات ل جاي  مواموزا 
ل،ل لا جا لمواااا لزق  لموااوي  لموس   ل جاي  لقا موسو  
زموح زال وللسو  لمصقىلقالموس  لموتاوي لمستكااال

 تالت  زلو و،ل تو،لمم ااالاملتيانلممسااالمو
زهال( : 2-2-3)ملين ثانياً: سلف الافراد العا

لمويص ي  لموسو  لان لووازظ للاياز   لتا ح موتا
اازيالمودزم  نلزموتعوياا لمو اق الوتكوي جتلااجاتلقساي ل
لمزل ل، لمو جا ل  تسا لموتا ل، لموح زاي  لموزح ا تصص

ل لات  لموازظ  لقمتا ل،ل قح لموقمتا لمستحدام از  
مم تجافلانلمولاقللمو فلا ح لانللز تتلتسز تجالحاا
ل ل، لموسو   ل لميوق لسو لموس ق ل  لممتي  لمم زم  زتيا 

ل،ل ل( لموعقمم لصاقج ل  لممي ا  ل،سو  ل، ل( لموعقمم  مص 

اي زقل سو لموتحز  ل،لسو لموقزمتال،لسو لموح ل(ل
ل(183:لل2014زمصقزنل،ل

 : ( 3-2-3)السلف المستديمة ثالثاً :
لانل لموحيت لمو لا قا لمو جق   لموا قزقا  لس م   تع ق
لمستص متل لو و،ل تت صلالمو  ز،لزم ز ا لمو قحل،

لاتواللحساا لتص يص لصلا لان لمواست يا  موسو  
اع نلوتو،لموا قزقا لي زنلقال ج اليصصلاسؤزال
لزيدزتل ل( لمواست يا  لموسو   ل ج ا لأا ن ل  ل ويق يمو 

 لمو   لموعايو لاس م لموا قزقا لمو جق  لمو لا قال م
ليدتقال لز   اا لمو زاي  لموعا  لمازق لوتس  ق زمواتكققا
ق   هالانلمو  ا لمزلقال جاي ل  ليجقل تتلمستعاض ل
لوو قحل ل لمواؤ  ا لمواست  م  لتد يت لصلا لان موسو  

،لز قىل اي زقلزمصقزن(لم قل(ل230:لل2011حاا ل،ل
لا ل تتلا حلمواااوالمو د ي لموللاياز  لانلموازظ  نل 
لموح زاي ل لموزح ا لموتالتتموتجا لاام ااا لووديات ل( وي  
لتستص تل ل اا صلالموس  لزموتالتت  لاامستاقمق  ل،
لمو لا قال لموسو لوتاز  لاعللموزح م لموح زاي  ه ا
لمنلتزق قل لزح الحساتي لاستدو ل،ل اا زموتالويسلق جا
ليع ل لموح زاي  لموزح ا لاحاسا لت قح لتح   د 

ل ل ول لا ق لوو قح لموااايقالضقزق ا لمو د ي  مو  دا 
لز و،لولأسااالموتاوي ل:

تحتاجلموزح الموح زاي لوا قزقا لية ي ل يقمفلل -1
اقماسي لمزيقمفلزاز لمزلم ات الاافلمزل قملميزقل
لزممجاثل،ل لاعللمميجةا لمز يا   لاؤات ن  ااا
لا جال لوك  ل قح لاست  م  لت ظيت ل تموا ااا
ل ج قالزمقفا،ل ،مماقلمو فل ؤ فلموللتسي  لا ز 
ل   ل له ا، لمي زن ل   اا لصا   لموزح ا  ا 

 انلازظ الموحسااا ل ل اقا
لمويقمفل -2 لموللوي   لاضا تق لتسويت ل ققللمواا م ا 

لت ظيتل لوح ن لمويقمف ل ن لمواسؤزا لموازظ  مز
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است  ل قحلمزل ،لاديا لمواضا  ل،لاامضاق ل
ل،ل لااو  ز، لموتعاا  لققللاعللموايجة ن مول

 زت ض  لمستلتلمو د ل و جال 
لزتيا لموسو لمواست يا ل موسو لمواست يا لوو قح
ل/ل لمو د ف لوو قم لاست يا  لسو  ل، لمو جق   ل/ مو د ف

لموسو للموصةم ن ل، لموزاز  لويقمف لاست يا  لسو  ،
لمغرقملل لمواست يا  لموسو  ل، لوو يا   مواست يا 

ل لموايتق ا  لويان ل، لاي زق ل  لل2014: ل-205:
ل(217
ل:  (4-2-3)سلف الاعتماداترابعاً: 

لمح  لمول لموح زاي  لموزح ا لت قعجا لموتا لمواااوا ىلها
موا اقحلموعقماي لمواعتا الولاقللقتحلم تاا لاست  فل
لقال لموص اا  لمز لموازم  لمز لزمواع م  لممم  مست قم 
لت  قل لموزسيا لت زق لموا قح ليدزت لم  ل، لموعقمم صاقج
لحاو ل لقا لموسو   لتسزي  لز تت ل، لممي تا لموت ، زف ن
ز زالمواضا  لموللمويج لموتالتعاا  لويقم جالزاع ل

 الزميقمفم لموتسويتلممصقىل،لزيحو لميقمفلمو حصلمو 
 سو له ملموحساالتاعاًلو ز لمم تاا لزمولاقللا قلمول

ل،ل لمواسيم  لسو لمم تاا م  ل، لمواست  ي  مم تاا م 
لسو ل ل، لموادازو ن لسو  ل، لموصاقيي  لموحزمم  سو 
ل،ل ل لزمواع م  لموا ا ن ل ول لسو  ل، لممزوي  مو قعا 

لمو لسو  ل، لزمواتعج  ن لموادازو ن لسو لسو  ل،   ازف
لتاز  ل لسو  ل، لمولا ق ل    ها لايقز ا  تاز  

لأغرقمل لاؤات  لسو  لمولا ق، ل    ها ل/DFIايقز ا 
لل(ل  ز زق، ل، لموح زاا لمواحاستا ل2013 مو و  

ل(:167ل-166:
ل

 اجراءات الرقابة على السلف : 2-3

تقم للمو زمحالموتاوي ل   لموويزفلموللمو قحل
زموصماال،ل لموعا الل- وللحسااا لموسو ل:

ل(174:ل2013
منلي زنلحساالموسو لمواقم لمو قحل (1

لمواحاسا ل ل م قا لات  لان لأاق لا   ويق
 تتعوياا لت ظتلأيقمفمتقلت   وياًل 

ل لحي ل (2 لموحساتي  لموزح ا لتصزا من
 قحلموسو  لزاع سقل تتلموقيز لمولل
لازمقدتجال لأستح اا لمواصزو  مويج 

  وللمو قح
قاللموت ك لانلتزققلموتص يصلمولةت (3

ل لااو سا  لموزح ا لاااوالازمة   و قح
لزص اجال لتسز تجا ل تت لموتا موسو 

  وللم تاا م لموازمة  
لاز  ل (4 لقا لموسو   لاتوا ل قح  تت

لمولاقلل لقا لأستص ماجا لواز   اداقا
 مو فل قق لانلميوقل 

ل ا  ل (5 لاي   لموسو   لاتوا لتح     يا
 ت اسالاملحيتلمو  دا لموتال تموتجال

ل لتت لمو ف لمولاقل لانلأ ياة مو قح
 أيوقل 

 يالمنلتتزوللموزح الموحساتي لأيقمفل (6
اتوالموسو  لحاالم تجافلمولاقللتسزي ل

مو فلتتل قحلاتوالموسو  لانلأيوقل،ل
ل  د ل لاتولاجا لان لمواتادا زيستق 
لموصا  ل لموتعوياا  لحسا لمز زمح ا

 ا  ل ز لانلم زم لموسو ل 
لاااوال (7 لتسي   لموحساتي  لموزح ا تتزول

لقا لموا قزق  مواياز  للموسو 
لحسال لاحوو  لو  جا لموااسز   مو قتق  
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ل و  ل لقا لمواح  ا لموسو  م زم 
لانل ليا ن لمو ف لزااوي   موحسااا 
لاققدا ل لضان ل و، ل تا    قل
ازمة نلمواقميع لزااوتاوالموسيمقال ولل

   ل ز لا جا 
ل

 السيطرة على حساب السلف : 2-4
لتزق قل لان لمت  لموسو  لحساا ل ول لموسيمقا ولاقل

-ل213:لل1992ممتي ل:ل قق حل،لزموسعتقفل،لممازقل
ل(ل218
تحو  لحساالموسو لموللحسااا لميااوي لزحسااا لأ ل

لقق ي ل 
ل لمق  الا  لقيق لتزة  لووسو  ل قتق   لاياز   اس،

موسو لحسالموتحو  لموزمق لقالمو دقال أ(لم لال،لز تتل
لزانل لموسو  لحساا ل ول لا قزح لاتوا ل   تاي ق

ستلمويج لموا قزحلوجالمواتوالزماملمواست  م لزمةمفلم
لمو قحل،ل لحزال اوي  لميضاحا ل اقي  لم ماف لام ،
ز   لتس   لموسو  ل،ل تتلتاي قلمواتوالمةمفلم  لمواتوال

ل،لزفج مل تتلموسيمقال وللممق  ال

لزسجزو ل لاسق   لموا     لمويجا  لزمستصقمج موازازق 
 زاي  ل اا ل 

ال وللم  م لي مزاليجق  لتت نلحق  له ملموحساج ل
ل م قال لمول لمقساوق لز تت ل، لمو ق ا لموتحو   استزى

ل لمواحاسا  لموااوي  لزةمقا لزموسيمقالقا لموقااا  ولاقل
اامضاق لموللقااا لمويج ل  سجالموتالتدزتلاا  م له مل

 موي زال 
م  م لي مزالس زي لمزل   لس زي لاع لم تجافلقتقال  ل

لموازازق ل لموسو  لمق  ا لتت ن لموصتااي  موحسااا 
ل،ل لتو،لممق  ا لمويجا لموتالت اتجا لزمسااف زتاق صجا
لمم مقال لت   لاجت لقااتا ل   ق لموي زا له م زيعتتق
لموي زال له م لوجا لموتاليد ت مضاق لمولل زم قلمواحاسا 
له ال لازازقي  لمسااا ل ن لمست ساق لان لسيعداق زاا

 موسو لزموت ك  ل وللتح  وجا 
ل ل وله  لزموعا  لموازازق  لموسو  لمق  ا لاتااع 

تح  وجالااصتو لمومقملزت ز قلمق  تجالانلس  لمولل
ل نل لموات صقا لمواااوا ل ول لغرقماا  لزققل ل، مصقى
لس  ل لان لمواتادي  لممق  ا لت ز ق لمن ل اا ل، ازم   ها
موللمصقىلزانلصلالموي مزالموتالم   ليسج ل اوي ل

لمواتااع لت ملانلمنلتكزنلضانلسيل لاتع  ال 
 

 الرقابة على السلف  واثرها على الموازنة العامة للدولةالمحور الثالث : 

موسو ،لس تتلموتمقملقاله مللا حسااموازمة  لموعاا لوو زو لزلاع لأنلتا لممياقالقالم ماقلمو ظقفلوواحثل ولل:لتمهيد
لانلاق قلمو ا قلاموتدموتالت ازوتجامهتلموالحظا لاامضاق لموللقالموحسااا لموصتااي لموايص  لموسو ل وىحام للمواحزق

 :ل2013،ل2012،ل2011،لل2010ول زمتزموتزة مل  زمنلموقااا لموااوي لممتحا ف/ م قالت ا  ل ياطلموتاز و

 :.حسابات السلف النقدية

اوسو لمو د ي لمو قعا لموتال  ق لانلموزح الموحساتي لسزمفلتو،لموا  د لمزلموتالقالمق دجالموللمم  املانلال  يد
ات ل زم قلمو زو لواصتو لممغرقملل،لمملمنله المو  دا لوتلتستكا لمق انلمو قحلمو جا الوجالمغرقمللموتسزي لزوتل
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ز سالمو د ي لقالموازمة ت نلموياق  لزممستجااق  لموسو لمق  الحساال ت نل(ل1 قاتلزموي زال،لتد  ل ا قزحل جا ا
ل لموة ا الموحا و لق جا

ونسب الزيادة الحاصلة النقديةفي الموازنتين الجارية والاستثمارية  حساب السلفرصيد الحركة السنوية ل( 1جدول )
 فيها

 الموازنة الجارية السنة
 )مليون دينار(

نسبة 
 الزيادة
% 

 الموازنة الاستثمارية
 )مليون دينار(

 نسبة الزيادة
% 

 المجموع
 )مليون دينار(

 رصيد الحركة السنوية
 )مليون دينار(

 نسبة الزيادة*
% 

2010 41039760 - 19345877 - 60385637 - - 

2011 47281892 15 27599381 10 74881274 14495637 24 

2012 53502906 13 38460594 39 91963501 17082226 23 

2013 64567926 21 48655525 27 113223451 21259949 23 

انل  زمنلموقااا لموااوي لممتحا ف/ م قالت ا  ل ياطلموتاز وزموتزة مللاق قلمو ا قلاموتدموا  قل:لانلم  م لموااحجانلمست ا مًلمولل
لل2013،ل2012،ل2011،لل2010ول زمت

ل%100لxانلحا  لتدسيتلق   لموحق  لموس زي ل وللاياز لموس  لموسااد ل*محتست ل سا لموة ا ا

ل:زيلحظلانلموي زالموسات ل
 اتوال31/12/2013لولااي (لزا لتوالموسو لمو د ي لموازح ل ووازمة ت نلموياق  لزممستجااق  ق   لحساالأنل

ل   اق 113223  لاوياق ل( ل يق لزجلج  لزاا اا   لز يقلتق و زن لزجلج  لتان ل   اقزن لاوياق لاتوال( ادات 
لاوياق60385  ل( لاوياق( لزجاا زن لزصاس  لزجلجاا   لتق و زن لستزن ل  لقا لي  لل31/12/2010 اا لزا  ،

لم قلمقت ملت سا ل ل2010%(ل نلس  ل35ممقت ا ل سا ل  %(لاداق ً لتق   لموحساالووس  لموسااد ل23 اا
 2012) 

 لووس زم ل21%،ل13%،ل15 ا لتوالووازمة  لموياق  لقالق   لحساالموسو لمو د ي لموحا و لة ا الم او)%
ل2011  ل2012، لووازمة  ل2013، لموسو  لق    لقا لموة ا ا ل سا  لتولا  لح ن لقا لموتزموا، ل ول )

 .%(لو م لموس زم ل وللموتزموا27%ل،ل39%ل،ل10م ستجااق   
 لمواااوالموما و ل ؤ فلموللتيزيقلحساالت    لموازمة  لزأ جاقلموا قزقا ل وللغر قلظمنلتقمكتلموسو لتج ا

لحديدتجا
موسو ل ز جالتؤ فلمولللممتحا فلقالتداق قالمو ا قالقالموس زم لموسااد لاضقزقالتسزي لزا لمك ل  زمنلموقااا لموااوا

لتيزيقلحساالت    لموازمة  لووس  لموتال تتلميقمفلموتسزي لق جا
موتالمظجقتجالازمة نلمواقميع لموصا  لت زم قلمو زو لزحسالم زم جالزلتيايملمق  الموسو لل(2قاتل لاوي زاز زضح

ل:وس زم ل    لمواحثلموح زاي لزووازمة ت نلموياق  لزممستجااق  لزاساالمو د ي لزم مقالمو د لقال م قالمواحاسا 
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 خلال سنوات البحث السلف النقدية للموازنة الجارية ( ارصدة 2جدول رقم )

 السلف النقدية للموازنة الجارية       المبالغ بالملايين

 2013 2012 2011 2010 التفاصيل 
نسبة 
الزيادة 
2011 

نسبة 
الزيادة 
2012 

نسبة 
الزيادة 
2013 

 %31 %14 %21 56,791,061 43,402,275 38,207,108 31,660,920 السلف المؤقتة:
 (%1) %50 (%2) 402,144 407,098 271,969 278,828 سلف الافراد العاملين

 (%9) %0.2 %1 355,377 391,609 390,777 386,629 السلف المستديمة
 (%25) %11 (%4) 6,753,329 8,997,366 8,103,646 8,423,150 سلف الاعتمادات
 (%2) (%1) (%0.2) 227,160 231,707 234,966 235,479 سلف المقاولين
 %1660 (%199) (%90) 2,715 174- 176 1,846 سلف الدعاوي 

سلف تمويل مشروعات 
 ينفذها الغير

52,907 73,246 73,023 36,136 
38% (0.3%) (51%) 

 %21 %13 %15 64,567,922 53,502,904 47,281,888 41,039,759 مجموع السلف

 السلف النقدية للموازنة الاستثماريةالمبالغ بالملايين

 %7 %48 %61 15,349,143 14,300,526 9,660,672 6,008,756 السلف المؤقتة:
 (%303) %0.2 (%25) 1,055- 520 519 688 سلف الافراد العاملين

 (%5) %37 %21 1,320,810 1,387,270 1,013,485 840,997 السلف المستديمة
 %20 %22 %25 20,010,621 16,716,909 13,677,712 10,918,170 سلف الاعتمادات
 %93 %91 %120 10,671,757 5,539,676 2,904,921 1,318,957 سلف المقاولين
 %11 (%39) %29 51 46 75 58 سلف الدعاوي 

سلف تمويل مشروعات 
 %153 %51 %32 1,304,196 515,643 341,994 258,247 ينفذها الغير

 %27 %39 %43 48,655,523 38,460,590 27,599,378 19,345,873 مجموع السلف
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ل(لممتال:ل2 قاتلحظلانلي زاليللز
،ل2012،ل2011%(لووس زم ل 21%،ل13%،ل15زيز لة ا القالق   لموسو لمو د ي لووازمة  لموياق  لتولا   -أل

لم ستجااق   2013 لموسو لووازمة   لقالق    لموة ا ا لتولا ل سا  لح ن لقا لموتزموا، ل ول ل43( %،ل%39،
 .موس زم ل وللموتزموا%(لو م ل27

%(ل199%،ل90موسو لمو د ي لووازمة  لموياق  ل/سو لمو  ازىلمولل  وللموقغرتلانلمقت ا ل سا لموتس   لقال -ال
صلالموس  للق(ل وللموتزموالز و،ل ت ي لظجزقلق   له الموحساالاصاو لومتيعت2012،ل2011ووس زم ل 

 .%(1660(لت سا  2013موحساالصلالس  ل (،ل ملأ  ال لحظلة ا الموسو لمواا زح لوج مل2012 
(ل ت ي لظجزقل2013%(لصلالموس  ل 303تولا لأ ولل سا لتس   لقالموسو لمو د ي لووازمة  لم ستجااق    -جل

 ق   له لموحساالاصاو لومتيعتق 
لموسو ل لقالاقماا  ل نلضع ل زقها لقضلً لموااوي  لموتيا ا لو ىلزةمقا ل وحظلضع لاا  ا لأ لا لزق  زااا

لز اوي لس م هالأزمًلا زا ل
لموح زاي لموسو للحسااا ت ا   لموااحجانلزانلصلال قمس ل لازمة نلمواقميع لموصا  لت زم قلمو زو  موتالأظجقتجا

موسو لحسااا لزيز ل ز  نلانل تت نلاساالمو د ي لزم مقالمو د لقال م قالمواحاسا لزووازمة ت نلموياق  لزممستجااق  لزل
ل:زهاالليلام جااقالموازمة  لانلح ثلزيز لتص يصل

 : السلف النقدية بدون تخصيص -أ 
اياز لمواااوالموتالتتل ققجالانلات ل م قالمواحاسا لواعللم مقم ليد  لااوسو لمو د ي لت زنلتص يصلاا جال  1

ماالت    ملودقمقم ل ا قال نلايوسلموزةقمفلمزلاازمقدا لة  لمو زو ل زنلمنلي زنله ا،لتص يصليلام جالقالموازم
قالحسااا ل م قالمواحاسا /لاستلموحسااا لتسي وجال وللحساالسو لت    لم ااالزص اا ل تتلانلزةمقالموااوي لزل

ل مو د ي 
زموتالتتلت زنلتص يصلانلات لاستلمو د ي لقال م قالمواحاسا اااوالموسو لمواا زح ل(ل3 زضحلموي زالقاتل   2

تاز وجالموللاعللمم مقم لموح زاي لزسيو لوحساالموسو لوع تلزيز لتص يصلوجالقالازمة  لموس زم لموتال
 :زاياز لاااوالموسو لموتالتتلأم اؤهالزموق   لمواتادالا ح لصلوجال

لانلات لاستلمو د ي لقال م قالمواحاسا لاااوالموسو لمواا زح لت زنلتص يص(ل3ي زال 
 مجموع السلف الممنوحة السنوات

 (1) بدون تخصيص
 )مليون دينار(

مجموع السلف التي تم 
 (2) اطفاؤها

 )مليون دينار(

 (3) الرصيد المتبقي
 )مليون دينار(

 2/1نسبة 

% 

2010 4992795 5248683 (255888) 105 

2011 12693956 3612492 9081464 28 

2012 8676808 5445038 3231770 62 
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2013 12785478 8788389 29001452 68 

 77 20365990 70057195 90423185 المجموع

لل2013،ل2012،ل2011،لل2010مواحاسا / م قالزةمقالموااوي لانللامو ا قللموتيا ا لموااوي موا  قل:لانلم  م لموااحجانلمست ا مًلمولل
ل:زيلحظلانلموي زالموسات 

ح ثلتوالاياز ل2010%(لوس  ل105وسو لمواا زح لت زنلتص يصلتولا ل م سا لموتس   لقاللة ا ا -أ 
ل لصلالس   لأم اؤها ل ل2010موسو لموتالتت ل   اقل5248683اتوا لاو زن لتق و ز ا لزا تانل(  صاس 

زمواقاتلمو ا قللمو  زمنلتدق ق زنلاو زنل   اق(ل،لزا ل  قلقالزجاا ي لزمقفعزنلاوياقلزستاا  لزجلج لزجاا
لقال4/3/3/11566  لل29/5/2012( لتسز تجال( لموتالتت لت ا  لممزويا لواعللمواااوا لانلصلا م ق

لتكزنل لزموتا لموتسزي  لتاجق لاعاوي  لموا اال لووحسااا لموتا لأزماق لتتضان لممزويا لوت لتو، لمن وزحظ
ز لواااوالتتلتتز تجالصم ل وللجالتضا  لميقمفلا  هال م قالموازمة  لمض لمولل و،لماازيال تالت  قل

 حساالموسو  
ل -ب  لتولا  لقا لموتس    لتص يص سا  لت زن لمواا زح  للموسو  لل2013،ل2012،ل2011ووس زم   ساال(

ااال  ال ولل  تلميقمفلتسزيا لانلاتوالموسو  لمواا زح ل%ل(ل68%ل،ل62،لل%ل28 ا ص ض لي و ل
  تاج لتيازةمًل وللتص ي ا لموازمة  ا  ي لوكز جا

لت زنلتص يصل -ج  لميااوالموسو لمواا زح  لح ثلتوا ممستاقمقلقالا حلموسو لت زنلتص يصليلام جا
(لاو زنل   اق لتسعزنلاوياقلزمقفعاا  لزجلج لز يقزنلاو زنل90423185وس زم ل    لمواحثلاتوال 

ل قحلمغرواله الموسو ل نلقزمتالزققزاا لقزمتاليق ا لتتزاا  لزصاس لزجاا زنلمو ل   اق(لزا ل
  واعللموزةمقم لمزلت    ملودزم  نل ا قالموتاز  لمو متالزمململققزاا لموتس  ن

ل ؤجق لموسو لت زنلتص يصليلام جا لقالا ح لممستاقمق لموااوالز تلمن لحسااا لمواق ة لمق  ا لت    لا  ولل ا   
تيازةمًل وللتص ي ا لموازمة  لوتو،لمم مقم لزهزلميضاليعتتقلل،اامضاق لموللم جالتاج وس زم ل    لمواحثموازمة  ل

لتص ي  لوتزق ق لتيق م لزضم ل تموا لموتاوي ااا لموس زم  لازمة ا  ل ول لتزققلا ت اً لاع  لموسو  لتو، لأم اف تتلاما
  استوةاا لتسز تجا

موتزيجا لموتالتؤجقل ولللموتزا ل نلموويزفلمولله اضقزقالزا لمك لمو  زمنلقالتداق قالمو ا قالوس زم ل    لمواحج
ل ، ا لمق  الحسااا لمواق ةلموااوالز ت ي لت    لموازمة  لسزمفلووحساالموصتااالوو زو لمزلوو زم قلموح زاي 

ل  .3 لقات لي زا لقا لممق  ا لموسو ل4تتضان لاااوا لز لموازمة   لتص يصلقا لت زن لمواا زح  لموسو  لاياز  )
 زم ل    لمواحث:لس لصلامواا زح لانل   زملت اي لموعقمملزمواياز لموكوالوجال
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 وات البحثسن مجموع المبالغ المصروفة للسلف بدون تخصيص خلال( 4جدول )
مجموع السلف الممنوحة بدون تخصيص  السنوات

 في الموازنة
 (1)مليون دينار( )

مجموع السلف الممنوحة بدون تخصيص من 
 (DFIحساب )

 (2)مليون دينار( )

المجموع الكلي للسلف الممنوحة بدون 
 تخصيص
 (2+1)مليون دينار( )

2010 3037199 1955596 4992795 

2011 8871603 3822353 12693956 

2012 6453808 2223000 8676808 

2013 8571736 4213743 12785478 

 39130645 12214692 26915954 المجموع

لل2013،ل2012،ل2011،لل2010مواحاسا / م قالزةمقالموااوي لانللامو ا قللموتيا ا لموااوي موا  قل:لانلم  م لموااحجانلمست ا مًلمولل
لموااوي لزمو  نلموعاتل لمو ز لانلموسو ليع لاصاو  لودا زنلمم مقا زاا زنلموازمة  لل2004(لوس  ل95قاتل منلا حله م

،لمضاق لمولل  تلايقز  تجالقالحاال  تلزيز لتص يصلايااقلوو  د لضانلتتز اا لازمة  لتو،لموس  لمزللموس زفل
لصاقجلموتص يصل،لز   ال يالتع   لاا زنلموازمة  لموعاا لوتو،لموس  لادا زنل   زقلاا زنل زيالمو قحل و جا

لمح 
 التي لها تخصيص في الموازنةالسلف النقدية ب  
م  اال زضحل(ل5 لقاتانلميااوالموازيز م لوع   لس زم لمواحثلزموي زالموسو لمو د ي لاع م ل اوي لي و ل  1

  و،ل ل
 مجموع الموجودات المالية نسبة الىللسلف النقدية  لسنوي ( المعدل ا5جدول )

 2010 التفاصيل
 )مليون دينار(

2011 
 )مليون دينار(

2012 
 )مليون دينار(

2013 
 )مليون دينار(

 113223451 91963500 74881274 60385637 السلف النقدية

 140646693 137699366 115145774 89544901 مجموع الموجودات المالية

 %81 %67 %65 %67 المعدل السنوي 

لل2013،ل2012،ل2011،لل2010مواحاسا / م قالزةمقالموااوي لانللامو ا قللموتيا ا لموااوي انلم  م لموااحجانلمست ا مًلمولللموا  قل:ل
(ل2012،لل2011،لل2010%ل(لووس زم ل 67%ل،ل65%ل،67يلحظلانلموي زالمنلموسو لمو د ي لي و ل سا ل 

زه ملاح ل متقلياج لاي و ل تموالموزازحل و جالزاعاويتجال%(ل81ح ثلي و ل سا ل ل2013زفولا لم ولل سا لوعاتل
لوللأظجاقلمو  دا لموعاا لموس زي ل وللغر قلحديدتجام جالتؤ فلم

زوتلتتص لموياق   لزيز لمق  الا زقالانلس زم لسااد لقال ي لموسو لووازمة مستاقمقل(ل6اوي زالقاتل  زضح  2
ل:مميقمفم لموا اسا لوت   تجال
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 (حسب نوعهاالمدورة من سنوات سابقة )السلف النقدية ارصدة ( 6جدول )

 
رقم 

 الحساب

 
 الحساب اسم

 
 نوع الموازنة

 31/12الرصيد المدور)مليون دينار( كما في 

2010 2011 2012 2013 

 145778 144199 141000 141112 جاري  سلف الايفاد 3218122

 694093 جاري  سلف الحوالات الخارجية 3218144
 

694093 694093 
 

694089 
 

 292 292 292 332 جاري  سلف على المكائن والمعدات 321852

سلف مستديمة لاغراض لجان  3218135
 المشتريات

 29740 31393 29490 29164 جاري 

لل2013،ل2012،ل2011،لل2010مواحاسا / م قالزةمقالموااوي لانللامو ا قللموتيا ا لموااوي موا  قل:لانلم  م لموااحجانلمست ا مًلمولل
لم له لموي زا لان لعز تت ن لا  ي  لتسزيا  لميقمف لمواا زح ل ت ووسو 

لمواا زح لحوسوزم ا  ااز وصا  تكا تاوتعو ااااحس امزحزماتولاجا  د نواتتدااق م مستزميوق اا قع   وقضاولافم تجامحاا
أميقمفم للمتصا ااوقغرتلانلتاك  م ل  زمنلموقااا لموااوي لممتحا فلقالتدق قالموس زفلووس زم ل    لمواحثل و جالزل

اامضاق لمولل  تلتةز  لموج   لموقااتي لاافلمزويا لتت نلا  قله الزموت ك لانلستال  تلتسز تجاللمولةا لو قمستجا
  موسو لزموللمفلس  لتعز ل

لمو  3 لي زا لل(7 قات لم  اا ل زضح لظجزق لموسو م زم  لياف للان لومتيعتجا لس زم ل    لاصاو   لصلا مواحاستي 
 مواحث:

لمواحاستي لحسااا لموسو لمواصاو  لومتيعتجا(ل7ي زال 
ل/31/12الرصيد )الف دينار( كما في  نوع الموازنة اسم الحساب رقم الحساب

2010 2011 2012 2013 

 - - - (4865) جارية سلف الحج 3218125

 - - - (652590) = سلف الاعتمادات البسيطة 3218142

 - (174575) - - = سلف الدعاوى  3218156

 - - - (62891) استثمارية النقدي النثريةسلفة مستديمة للصرف  3218131

 (3247093) - (4351) - = سلف الافراد العاملين / الايفاد 3218122

 (926662) (1673224) - - = سلف الاعلان 3218113

لل2013،ل2012،ل2011،لل2010مواحاسا / م قالزةمقالموااوي لانللامو ا قللموتيا ا لموااوي موا  قل:لانلم  م لموااحجانلمست ا مًلمولل
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ليع المنله ا،لأنل ل م ن لتق    لزظجزقها لا     لمواحاستي  لموسو لمتيعتجا لوكزن لاحاستيا لادتزو  لمتع  لموحاو  ه ا
ل تسزيا لا  ي لغر قل ايد لتتلميقمؤهال،لااال تموالت ايدجالزاعاويتجالم زويا

ل
زموتالوتل تتلتسز تجالصلالس زم لعاوي لموق  ال م لمممق  الاعللحسااا لموسو ل زضحل(ل8موي زالقاتل   4

ل    لمواحث:
لزحسال ز جالصلالس زم لمواحث م لممق  الموعاوي لموسو لحسااا ل(ل8ي زال 

 /31/12الرصيد )مليون دينار( كما في  نوع الموازنة اسم الحساب رقم الحساب
2010 2011 2012 2013 

 25252861 14720583 15138215 9849955 جارية سلف تنفيذ اعمال وخدمات 3218111
 31400046 28608078 22996809 21709590 = سلف مؤقتة اخرى  3218114
 145778 144199 14100 141112 = سلف الايفاد 3218122
 252453 258421 125611 132926 = سلف الراتب 3218124
 280544 312940 312942 312920 = السلف المستديمة للدفع النقدي / الخزائن 3218132
 5982945 8235343 7398744 7460272 = سلف الاعتمادات المستندية 3218141
 214432 218507 223965 221643 = سلف الدفعات الاولية 3218151
 13980807 13307172 9138150 5875921 استثمارية  سلف مؤقتة اخرى  3218114
 1317737 1368324 994321 822046 = الخزائن السلف المستديمة للدفع النقدي / 3218132
 20007053 16715517 13636788 10877245 = سلف الاعتمادات المستندية 3218141
 8989742 3737791 1671194 587034 = سلف الدفعات الاولية 3218151
 1675268 1794928 1225290 711672 = سلف المقاولين والمتعهدين 3218153

لل2013،ل2012،ل2011،لل2010مواحاسا / م قالموااوي لزةمقالانللامو ا قللموتيا ا لموااوي موا  قل:لانلم  م لموااحجانلمست ا مًلمولل
 لموس  لانلمنلمستاقمقلا حلاااوالموسو ل لقال جاي  لي تقللتسز تجا ا  لس زم لسااد لااوقغرتلانلمنلاعضجا

ل اوسو لمواست يا  لمودا ز ي  ل،لمو احي  لمو ف لتسزي لمماق لقا لمواتوك ا لمو زم ق لواحاسا   تموالزضملضزماا
لموتص ي ا ل لزمن لحسااا لموا قزقا لصا   ل ا  ل ول لت ج ق لموسو لان لوج ا لواا لو  جا موسو لموازازق 

لتو،لموسو ل لزمو  نلموعاتللا ووس زم لموتالا ح لتجا لموااوي  لودا زنلمم مقا لمودا ز ي لزقدا سدم لانلمو احي 
زازم  نلموازمة  لزااوتاوالموت ج قل ولل ا ل تا  لمو ياطلاامضاق لموللمنلاعظتله الممازمالاعمو لمزلاستلاو ل

  و،لموسو انلات لمواست    نلا جال زنلمنليداتوجالاق ز لوواياق ملمزلممغرقمللموتالا ح لانلميوجالت
 ك ل  زمنلموقااا لموااوالممتحا فلقالتداق قالمو ا قال نلموتيا ا لموااوي لووحساالموصتااالووس زم ل    لزا لم

انلصلالاتااعتجالووالحظا لمواجتت لقال  ق لزةمقالموااوي لمواحثل وللضقزقالتسزي لاااواله الموسو لزأ
لمواقاتل احاسا لموتداق قل،ل زمو زم قلغر قلمواقتام لتزةمقاللمولل اق لموزةمقم ل28/2/2012(لقال2658 تاتجا

زموت لقيقلانلتو،لمم مقم لتي   لويانلولاقللت  ي لموازازقا لقالحساالموسو لاا زم جالزصا  لسو ل
ل مم تاا م لمواست  ي لموتالتعا الانلمقت ا لاااولاجالوكز جالاتعود لااست قم لموسوملزموص اا لانلموصاقج

ل
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ل
ل   5 لموللممت ااي ل9 زضحلموي زالقات لاامضاق  لزا ق( لت نلموعقمملز زوتال سزق ا لممت اايا لموج ا ي  لمق  ا )

 :موتق ي ل
لحساالموسو لمواؤات لولت اايا لموصاقيي (لأق  ال9ي زال 

 الرصيد اسم الاتفاقية

 2941140907 السورية

 129287608 المصرية

 (11456332903) التركية

ل(8385904388) المجموع

  لاو زنل   اقل جاا ي لاوياقم لزجلجاا  ل8386ظجقلق   لحساالموسو لمواؤات لولت اايا لموصاقيي لزموااوال)
  تق   ل  م ن(لاصاو الومتيعتقلمواحاستي لزا  لس زم ل    ازست لزجاا زنلاو زنل   اق(ل

 ل لات لس   لممت اايا لموللاا له ا لممت اال2003تعز  لمنلمق  ا لس زم لم  لا   لازازق  لزموا ق    ت نلموسزق  
ل لس   لصلا ل د ف لاال لحق   ل و جا ليقى لقد  لموتق ي  لممت ااي  لماا لا قالزلل2010سااد  لميااوا ااتوا

 (لمو ل   اقل جلج لاوياقم لزاا  لزمج ال يقلاو زنلزا تانلزصاس لزستزنلمو ل   اق(3112265 
 منلمواعاوي لمود  ي لوواااوالمواستوا ل نلممت ااي لموا  زقالغر قللتداق قل  زمنلموقااا لموااوالممتحا فلمزضح ل

 ايد لااال تموال قمس ل و،لوكزنلمتيع لحساالموسو لا  نلزااوتاوالقانلتزسياله ملموحساالمغرقمللتسي  ل
لمويقلاحاستيال للمواعاال لموااوي لمواتعود لتج الممت اايا لميا نلممما  ان

ل
بعد استعراض حسابات السلف واثرها على الموازنة والبيانات المالية ، واستعراض ملاحظات الديوان  اثبات الفرضية :

معالجتها و حسابات السلف )أن الافصاح عن اثر تراكم الجوهرية بهذا الصدد يمكن اثبات فرضية البحث التي مفادها 
وتصوفيتها و يحوافع علوى الامووال العاموة مون الهودر متابعوة السولف وفق القواعد والأصوول المحاسوبية ، يسواهم فوي 

لوالمركز المالي للدولة بصورة حقيقية وعادلة(. تنفيذ الموازنة والضياع فضلا عن  إظهار نتائج
 
 
 

 والتوصياتالمحور الرابع : الاستنتاجات 

 الاستنتاجاتأولًا :

انلسو ل د ي لت زنلتص يصلتتل قحل .1
ات ل م قالمواحاسا لواعللم مقم لمو زو ل

 زنلمنلي زنله ا،لتص يصليلام جالقال
،ل االتتلا حلاعللموسو لة  لموازم

مو د ي لات ل  زقلاا زنلموازمة  لموعاا ل
 وو زو  
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لاماادبببببب لموتسببببببزيا لمود  يبببببب لوبببببباعل بببببب تل  2
  لتصتوب لموسو لمواا زح لوب زم قلمو زوب ل،ل

 م ببقالمواحاسببا لاابباوالموسببو لموتببالا حتجببال
،ل بببنلااببباوالموسبببو لوببباعللم مقم لمو زوببب ل

موتالتتلتسز تجال،لااالم ىل و،لموللظجزقل
 مق  الموسو لاصاو  لومتيعتجال 

 وببببببببلللمسببببببببتاقمقلابببببببب حلموسببببببببو لمواؤاتبببببببب ل  3
صبببببببلالزممسبببببببتجااق  لموياق ببببببب للت نموابببببببزمة 

 سببا لموة ببا اللح ببثلز ببو سبب زم لمواحببثل
قببالموازمة ببب لموياق ببب لزموازمة ببب لممسبببتجااق  ل

قببببال%(ل وببببللموتببببزموال27ز %(ل21موببببلل 
(ل وللموقغرتل2010 نلس  ل لموس  ممص قا

اببنل بب تلتسبب   لاابباوالموسببو لقببالموسبب زم ل
 موسااد لانلات ل زم قلمو زو ل 

ضبببع لاا ببب الموتيا بببا لقبببالزةمقالموااويببب ل،ل  4
 اقبب لموتيا ببا لزممح ببا يا ل  لملتتضببانل

احسبببببباالموسببببببو ل،لقضببببببلًل ببببببنللا بببببب موص
قببببببالاقماابببببب لموسببببببو للموببببببزةمقاللضبببببع ل زق

ز اويببب لسببب م هالأزمًلاببب زالمجبببقلقبببال اويببب ل
 ممق انل وللموتيا ا لموااوي  

تبببب نل  ببببزمنلموقااابببب لموااويبببب لممتحببببا فلقببببال  5
وببزةمقالتدبباق قلموقااابب ل وببللموتيا ببا لموااويبب ل

الحظببببببا ليزهق بببببب لقببببببالت بببببب ي لموااويبببببب ل
 جقهال وللموازمة  ل حسااا لموسو لزم

 
ل: التوصيات:  ثانياً 

موسو ل ققجالزةمقالموااوي لاضقزقاموتةمتل .1
 د ي لزقداًلوودزم  نلزموتعوياا لزموتيق عا ل

انلمي لتحد  لممه محلموكااو لمو اق ال
 . ووازمة  لموعاا لوو زو 

قبببال م بببقالمواحاسبببا لابببنلاتببب لمو اببب للتبببزصا  2
تسببببزي لحسببببااا لموسببببو لمواا زحبببب لوبببب زم قل

ابببنلميببب لمظجببباقلموتيا بببا لموااويببب لمو زوببب ل،ل
زم يببببا لمواعاويببببا لموااويبببب للا ببببزقال ا وبببب 

مولةابببب لايببببانلحسببببااا لموسببببو لمواصاو بببب ل
  ومتيعتجا

زةمقالمتصبببببا لمميبببببقمفم لمولةاببببب لابببببنلاتببببب ل  3
اببببببنلابببببب حلموسببببببو لمواؤاتبببببب للعبببببب تاموااويبببببب ل

مولل زم بقلق  لموازمة ت نلموياق  لزلممستجاا
لمق بببب الحسببببااا تسبببب   لمو زوبببب لابببباوتل ببببتتل

 موس زم لموسااد  لمواتقمكا لانلموسو 
وتيا ببببببا لقببببببالزةمقالموااويبببببب لواا بببببب اللم يبببببباف  4

تتضببببببببانل اقبببببببب لموتيا ببببببببا لزممح ببببببببا يا ل
موصا ببب لاحسببباالموسبببو ل،لولابببقللتا ببب نل
مواصت ببببببب نلابببببببنل  بببببببزمنلموقاااببببببب لموااويببببببب ل

نلقالممتحا فلزموااحج نلقضلًل نلموعااو 
 م بببقالمواحاسبببا لقبببالاقمااببب لموسبببو لز اويببب ل

موااويببب لحببب لموايببباك للسببب م هالأزمًلاببب زالز
 موعاود ل

قبببال زم بببقلزماسببباتلزةمقالموااويببب لل زقلت ع ببب   5
،لابنلموسبو لت ا  لزموقاااب ل وبللحسبااا ل

صلالميقمفلمو زقم لموت ق ا لووعبااو نل تبقل
موت سبب  لزموتعببازنلاببمل  ببزمنلموقااابب لموااويبب ل

لممتحا ف 
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