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 : الملوص

 حوائ اب حاء ن  لبقلت ح   إنشوء نجوبس لبنثوفظور لإعيوجاو   يور لناو  نقسنأ هل إثال   

لبتيحسقور نظو  لبئنسكزسأ للإالسسأ للباب سقل  ن و و ع ى تلزسل ناو  لبلظسـأ للإالسسأ حس  لب  يأ لبنسكزسأ 

لبب أ حوبنشوي للإالسب إبى هسجور للباسجور لبنث سأ لا تقيى حق  لب  يور اتتوا حق  لبقسلسلر الر 

بس ر ن  نلظـ  لب  يأ لبنسكزسأ لا ستضقل  ب تاس  للإالسب لبلظسـ  لهاه لباسجور تكل  ننتتحأ لع ى 

لبسي  ن  نناو تبحب نشتوص نقنلسأ عونأ لبكناو نل ابك تحقى نشتوص إالسسأ بسس باو لتتبوص ف  

اسجور لبنث سأ تتنتل حوبشتبسأ لبنقنلسأ إا إناو ا تكل  حننجى لبلظسـأ لبتشسسقسأ لل لبقضوجسأ لنل ل  هاه لب

ع  لبسقوحأ ثسد سحقى ب   يأ لبنسكزسأ   يأ للإشسلف للبسقوحأ ل ناهو ف  ابك كلناو بوثحأ لب  يأ ف  

نسلعو  لبنبوبب لبق سو لبت  تق ل ع ى كت نب ثأ نتسل للبت  تا  نجنلة لبشقب حوبكونت , لف  هال لبحثد 

ً ب حق لباب   لف نتنولت فس  لبننظلنأ لبتشسسقسأ بنجوبس لبنثوفظور  لف  ست  اسل أ هال لبنلضلة لفقو

بالس لبقللنس  لبت  عوبجر نلضلة نجوبس لبنثوفظور بابك  لف نق   هال لبحثد إبى نسحقأ نيوبب سحثد 

وبس لبنثوفظور لفقو لنج 1969ب نأ  159ف  لبني ب للألت نجوبس لبنثوفظور لفقو بقونل  لبنثوفظور سق  

ننو لبني ب لبموبد  لف سحثد نجوبس لبنثوفظور لفقو ب ا تلس لبقسلق  لبنوفا  2004ب نأ71بلأنس 

 .لتتبسص لبني ب لبسلحل لللأتسس بنجوبس لبنثوفظور لفقو بنشسلة قونل  لبنثوفظور  لبغسس نستحيأ حإق س 

 

 

      Abstract:  
        It is appeared from the foregoing research that there was a lot of 
legislations that treated the subject of governorates law, which is not a recent 
law but it has passed through many stages and the basic goal from its legislating 
was to give the governorates councils some of the authorities and jurisdictions to 
take its vital role in presenting the best services for the public. Thus, for the 
purpose of fulfilling the aim of this law we must take into consideration the legal 
aspects when legislating it. Also the confusion between the arrangement of the 
draft law of the governorates councils that are not connected to a region and the 
modification procedures of the order (17) for (2004) must be removed, because 
legislating the governorates law will lead to the cancellation of the previously 
mentioned order, so there is no need for making such modifications now but 
they will be taken into consideration in the new law. 
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المطلب الأول / مجالس المحافظا  وفةا 

 1969لسنة  159لةانون المحافظا  رقم 

ب نأ  159بقا ثاا قونل  لبنثوفظور سق  

لبنقات ف  نوات  للألبى لبـقس  موبموً  1969

لبلثالر للإالسسأ ف  لبجنالسسأ لبقسلقسأ له  

لبنوثسأ  لقا  –لبقضوء  –لبنثوفظأ  -لبننيقأ  

لعتسفر لبنوا  لبمونسأ ن  لبقونل  لبناكلس 

حوبشتبسأ لبنقنلسأ ب لثالر للإالسسأ لبناكلس  ف  

ن  لبقونل  كسـسأ  6,5,4ئه لقا حسنر لبنللا نع

تشكست لبلثالر للإالسسأ إا إ  لبنثوفظور ت تثاد 

لسقس  نسكزهو لل ناو لتمحر لتقات ثالاهو لسـك 

لستحوي لاقضسأ للبنللث  نناو لت ثق حنثوفظأ 

نتسل حنس ل  جنالسب سباس حنوءع ى لقتسلح 

لبلزسس لنللفقأ نج س لبلزسلء لنبواقأ نج س 

لقا لعيى قونل  لبنثوفظور بااه  [1]قسوا  لبملس 

 [ 2لبنجوبس بئثسور إالسسأ تنم ر حوات ]

لبتنتل حوبثقلق لبنتلبأ ب لثا  للإالسسأ  .1

 حنلجب لبقللنس . 

ل تسـوء لبضسلجب للبس ل  لللأجلس لفقو  .2

 لإثكو  لبقللنس . 

ل تقنوت لببئثسور لبت  تنكناو ن  لبقسو   .3

للبلظوجف ث ب نثكو  قونل  حوبتانور 

 لبنثوفظور للبقللنس  للأتسل.

عقا لبققلا ع ى لتتئف ننللعاو   .4

 ,حنقتضى نثكو  لبقونل .

باو ل  تكل  تبنو ف  جنسل لباعولب  .5

 لبت  تقو  باو لل ع ساو.

لنسل ح ن  ا الع  بتقالا لببئثسور لبت  

تتنتل فساو نجوبس لبنثوفظور نل نجوبس 

للب حب ف  ابك ح   لبقونل   لبلثالر للإالسسأ

ً إبى تنتقاو حوبشتبسأ لبنقنلسأ  قا نشوس ن حقو

لل  لبقونل  لبنان  لبللف  قا نشوس ف  لبنوا  

نن  إبى نه  للآموس لبت  تتستب ع ى ننب  48

 لبشتبسأ لبنقنلسأ 

فقا حسنر لبلظوجف  100-90ننو لبنللا ن    

للبتانور لبنث سأ حقا نق او ن  لبلزلسلر 

اللجس لبنسكزسأ حقسلس ن  لباسجأ لبق سو للب

بلإالس  لبنث سأ حنوء ع ى لقتسلح لبلزسس لبكل  

ن  ت ك لباسجور تقل  حتقاس  لبتانور لبقونأ فئ 

حا ن  لجلا إسسلالر نوبسأ توبأ حاو ت تيسل 

ن  تئباو نالء لظوجـاو لناوناو بال ف   لبنوا   

لر ن  قونل  لبنثوفظور قا حسنر  لاسسلا 105

لبت  سنك  ل  تقتناا ع ساو للب ؤلت هت ل  

قونل  لبنثوفظور لعئه عنا تقالاه بااه 

لاسسلالر هت لن  للساهو ع ى  حست لبثبس ل  

لجللحو ع ى ابك نسل ح    -ع ى  حست لبنموت  

لبنشسلة قا للساهو ع ى  حست لبثبس لبل 

ً اسسلالر لتسل  لسلا ل   ستسك لبحوب نـتلثو

عحوس  ت تحات ن  تئباو لبى  بكو  قا نضوف

ابك. لنو لبجونب لاه  ف  قونل  لبنثوفظور 

هل ل  لب لبسقوحأ ع ى لعنوباو ، لستنمت 

حتقسس  سؤ وء لبلثالر للإالسسأ لباس  ه  ن  
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نلظـ  لب  يأ لبنسكزسأ لتلبا  سجو أ ت ك 

لبلثالر لضوفأ لبى تقسس  عاا ن  لعضوء 

جـا  نل نجوبس لبلثالر لاالسسأ حثك  لظو

حقوجا  ف  نـس لب    لبلظسـ  كنو لعيى 

ن  نج س لبلزسلء  129لبقونل  ف  لبنوا  

حنوء ع ى لقتسلح لزسس لبالت سأ بئثسأ ن  

نجوبس لبلثالر لاالسسأ لال توبـر للجحوتاو 

للبحب حقوجاو نضسلً حوبنب ثأ لبقونأ هال ك   

حواظوفأ لبى لبسقوحأ لبت  تنوس او لاجاز  

أ للبت  نص ع ساو قونل  لبثك  لبنث   لبنتتب

[ لبنو ع ى نص 3] 1979ب نأ  164سق  

 ( لبنئثظور لبتوبسأ129لبنوا  ب

 

ل  تقسح  سلؤ وء لبلثالر لاالسسأ لق    (1ب

ن  لعضوء لبلثالر لاالسسأ هل بسس 

نلة ن  لنللة لبسقوحأ حت ه  ن  بأ 

تنظسنسأ بكسـسأ تشكست نجوبس لبلثالر 

 لاالسسأ

ثت لبلثالر لاالسسأ لال لبحب ن  بأ  (2ب

حقوجاو نضسلً حوبنب ثأ لبقونأ , فا  

عحوس  لل قأ لا ب  سثاا لبنقسوس لباب 

حنلجح  سبب ت ك لبثالر لاالسسأ نضس  

 حوبنب ثأ لبقونأ .

لن  تئت نو تقا  ف   لاجاز  لبلزلسسأ لبنسكزسأ 

تنوسس سقوحأ تتقاا بلسهو فتسلقب لبنئءنأ ب ت كا 

الء لبنجوبس لبنث سأ لأعنوباو لنئجنتاو ن  ث   ل

ب نب ثأ لبقونأ لتنوسس سقوحأ لبنشسلعسأ ب ت كا 

 ن  لثتسل  لباسجور لبنث سأ ب قونل  ف  لعنوباو .

لاحا ن  لبقلت لن  ن  تئت لايئة ع ى      

للأ حوب لبنلجاأ ف  قونل  نجوبس لبشقب لبنث سأ 

إبغوء  سئثظ لن  نشوس إبى 1995ب نأ  25سق  

لبنجوبس للأتسل لبت  كونر قوجنأ ف  لب وحق 

كنجوبس لبح اسور لنجوبس لبنثوفظور لنجوبس 

لبشقب نب ل  نجوبس لبشقب لبت   شك ر حنلجب 

لبقونل  نعئه قا ث ر نثت لبنجوبس لب وحقأ ف  

 .نعنوباو ل  يوتاو للتتبوبوتاو

المطلب الثاني / مجالس المحافظا  وفةا 

  2004ة لسن 71للامر رقم 

 2004ب نأ  71باس لانس سق  

ب لب  يور لبثكلنسأ  71للبن نى لانس سق  

لبنث سأ ( ف  لقر تلب   إت . حلت  حسسنس . 

ننبب لبناسس لاالسب  لقا تضن  هال لبقونل  

ع ى نقانأ عونأ تحس  لايوس لبقو  بتشسسل هال 

لانس لقا ق   هال لانس لبى ت قأ لق و  تلزعر 

غس  ن  لبالس هال لانس ل هل بننب نو حس  لب

لببئثسأ لبننو حأ ب اللجس لبثكلنسأ بن تلل 

لبنثوفظأ للبح اسأ لبنث سأ بتث س  لسبوت لبتانور 

لبقونأ لبى لبشقب لبقسلق  كنو حس  كسـسأ تشكست 

نجوبس لبنثوفظور لنو ه  ناو  عن او لل تقئبسأ 

هاه لبنجوبس ح الجاو حن ؤبسوتاو لناو  عن او 

بلس  ن تق أ ال   سيس  لل لشسلف نب لزلس  ح

حت لاكمس ن  ابك لعيوجاو  لبثق ف  لبتبلسر 

تئت ل حلعس  ن  توسسخ لبتقس  نبواقأ لل سف  

لبتقس  لباب تقل  ح  لبلزلسلر ب ناسلء لبقونس  

لباس  سثت ل  ننوبب ع سو ح  تمنوء سؤ وء 
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لبجونقور ف  لبقسلق ثسد ا سنيحق ع سا  لبف 

عو  م  سحس  لبق   لبموبد كسـسأ لتتسوس لبنثوفظ ناسس 

لنو هل لبـ  لبلظسـ  لنو ه  ن ؤلبسوت  لكسـسأ 

ننوس أ بقن   لعزب  ل ل تحالب  كنو سح  كسـسأ 

تقسس  نلظـ  لبنثوفظأ  لحسنر للأق و  للأتسل 

ن  للأنس نعئه بئثسور للتتبوبور نج س 

لبنثوفظأ للتتبوبوت  للتتبوص ناسلء لبشسيأ 

لكسـسأ تقسنا  لعزبا  للثوبتا  ع ى لبتقوعا ثسد 

سكل  ن  قحت لزلس  لبالت سأ م  سحس  كسـسأ ننوس أ 

ناسلء لبشسيأ اعنوبا  حوبتن سق نل نجوبس 

لبنثوفظور كنو سحس  هال لانس عئقت  نل لبقللنس  

لاتسل ل ح بغوء نب نص ستقوس  نل لثكو  هال 

لعئه قا لشتسي  لبقونل  لع ى لبسي  ن  ل  لبقونل 

نبواقأ نج س لبنثوفظأ ع ى تقسس  لبناسلء 

لبقونس  لبى ل  ابك ا سشنت سؤ وء لبجونقور 

لعنالء لبك سور لابك ا  قونل  لبتانأ لبنانسأ 

لبنقات لقونل  لزلس  لبتق س   1960ب نأ  24سق  

لبقوب  لقونل  لبتانأ لبجونقسأ قا حس  لابسأ لبت  

بجونقور لعنالء لبك سور ست  تقس  حاو سؤ وء ل

ً فقت لبنشسة ح  تمنوء هوتس  لبـجتس  بنو  لث نو

 ستي ح  لانس ن  تللفس جللنب

ع نسأ للكواسنسأ ا سنك  ل  ستسك تقاسسهو  

اعضوء نج س لبنثوفضأ ح عتحوس ل  لبجونقأ 

للبلزلس  ه  لبلأع   حن  تتلفس فس  هاه لبجللنب 

 71لاحا ن  للإشوس  ح ن  ت  ننوقشأ تقاست للأنس 

ثسد نلبى نج س شلسل لبالبأ  2004ب نأ 

و ل تمنوء بناسلء لبقونس  لنو سقسف حوبننوبب لبق س

ن   2004ب نأ  71لبللسا اكسهو ف  لانس 

شنلباو ح ثكو  لانس لبناكلس ا  لظسـأ لبناسس 

لبقو  الر لهنسأ قبلل ف  لبنثوفظأ لل  تقسسن  ت  

ع  يسسق تسشسب لبلزسس لبنتتص ع  لبثكلنأ 

لاتثواسأ لبالس ننس ن  نج س لبلزسلء لل  

سكل  بئثسأ تقسس  لبنلظـس  لبنث س  لبتوحقس  

 نثوفظأ للبح اسور لبتوحقأ باو ال  شنلت ب

لبنلظـس  لبتوحقس  ب لزلسلر لاتثواسأ حولآنس 

لبناكلس . كنو لقتسح نج س شلسل لبالبأ لعالا 

نشسلة قونل  بنجوبس لبنثوفظور لبئثسوتاو ل 

ناوناو ل لتتبوبوتاو لكسـسأ لتتوا لبقسلسلر 

حثسد ا تتقويل نل ناو  لللجحور لبلزلسلر 

لهنو  2004ب نأ  71اسأ للبغوء لانس سق  لاتثو

احا ن  ل  س جت نئثظأ ف  لبلقر لباب تشكت 

فس  لاجسلءلر لبقونلنسأ اعالا تشسسل توص 

حوبنثوفظور يسس لبننتظنأ حإق س  ست  إعالا نشسلة 

لهال سنمت تقويقو نو  2004ب نأ  71تقاست للآنس 

حس  لبتشسسقس  لكو   لاجسل ل  ت تكنت 

لءلر لبقونلنسأ لإبالس قونل  لبنثوفظور يسس للإجس

  .ننتظنأ ح ق س  

المطلب الثالث / المحافظا  التي لم تنتظم 

 في اقليم وفةاً لاحكام الدستور الناف  

ن  لبا تلس  123ل  122بقا تنولبر لبنواتس    

لبقسلق  لبنوفا نلضلة لبنثوفظور لبت  ب  تنتظ  

  122ف  لق س  فقا نبر لبنوا  

تتكل  لبنثوفظور ن  عاا ن  لاقضسأ  .1

للبنللث  للبقسل تننب لبنثوفظور لبت  ب  

تنظ  ف  لق س  لببئثسور لاالسسأ للبنوبسأ 
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الس  شؤلناو ع ى لبلل قأ لبت  تنكناو ن  ل

لفق نحاء لبئنسكزسأ لاالسسأ لسنظ  ابك 

 حقونل 

سقا لبنثوفظ لباب تنتتح  نج س لبنثوفظأ  .2

لبسجسس لبتنـساب لاع ى ف  لبنثوفظأ لبننوس أ 

 بئثسوت  لبنتلت حاو ن  قحت لبنج س

سنظ  حقونل  لنتتوب نج س لبنثوفظأ للبنثوفظ   .3

 ل بئثسوت 

سيس  لل لشسلف ا ستضل نج س لبنثوفظأ ب  .4

لسألل نب جاأ يسس نستحيأ حلزلس  لب  نوبسأ 

 .ن تق أ

  :فتنص 123اما الماد، 

سجلز تقلس    يور لبثكلنأ لاتثواسأ 

ب نثوفظور لل حوبقكس حنللفقأ لبيسفس  لسنظ  ابك 

حقونل  لحابك ف   لبا تلس قا ثاا ف  لبنواتس  

لاثكو  لبقونأ ب نثوفظور لبت  ب   123ل 122

تنتظ  ف  لق س  ح ن  ست  ننثاو لببئثسور لاالسسأ 

للبنوبسأ لبلل قأ حنو سنكناو ن  لالس  شؤلناو ع ى 

لفق نحان نانسكزسأ لل  لبنثوفظ سقتحس لبسجسس 

لبتنـساب لاع ى ف  لبنثوفظأ لعا  تضلة نج س 

لبنثوفظأ ب سيس  لل لشسلف لسأ جاأ حنو فساو لسأ 

ً ع  لبحسو  ل   قونل  لبنثوفظور لزلس  لينسو

للثكون   ات سب ع ى نثوفظأ حغالا لابك ا  

ن  لبا تلس نلبر حتنظس  لضل  124لبنوا  

لبقوبنأ حقونل  لكابك ا ت سب لثكو  هال لبقونل  

ً فا  ا تشنتع ى لبنثوفظو  ر لبت  تشكت لق سنو

نثوفظور لق س  كسا تو  ب لب  سنونسأ ،اهلك ، 

س  لبئثسأ تنظس  تشكت لق  لسحست( لابك اناو

لانلس لبت  تتص هاه لبنثوفظور تاتت ف  

لتتبوص   لاق س  كابك ل    يور لبئثسور 

لبنثوفظور ا تسقى ب  يور للإق س  كلن  س ت  ف  

لباسجأ لبموبمأ فو لببئثسور لال ل ه  ب ثكلنأ 

لاتثواسأ لن  م  بلإق س  لن  م  ب نثوفظور لبغسس 

بوبور لبنثوفظور ه  نستحيأ ح ق س  لل  لتت

لتتبوبور نث سأ لبس ر لتتبوبور  سو سأ لل 

 سواسأ لا ل  بئثسوت  ه  بئثسور إالسسأ ع ى 

 للأي ب

المطلب الرابا/ مشروع قانون المحافظا   

 مرتبطة بلاقليم الغير 

ن  لبا تلس لبنوفا  122بقا نجوزر لبنوا  

إبالس قونل  ستص لبنثوفظور لبغسس نستحيأ 

ل جوسب لبقنت ع ى لعالا قونل  لبنثوفظور ح ق س  با

لبغسس نستحيأ ح ق س  . ثسد لن  ق   لبى حوحس   

لبحوب لالت لسشنت فب س  ستق ق لبـبت لالت 

حنجوبس لبنثوفظور للبنجوبس لبنث سأ لشسلي 

لبقضلسأ ف  نجوبس لبنثوفظور للببئثسور 

للتتبوبور لبنجوبس لبننتتحأ  لنو ه  

لبت  تتنتل حاو  لنو لبـبت  لبثبونور  للبثقلق

لبمون  فسنض  لجسلءلر تشكست لبنجوبس للبنجوبس 

لبنث سأ لنو لبحوب لبمون  فقا ق   لبى مئمأ فبلت  

تنولت لبـبت لالت لبنثوفظأ لنو لبـبت لبمون  

تتنولت لبنللسا لبنوبسأ للاتتبوبور لنو لبـبت 

لبموبد فجوء بسنوق  ن  بأ لاقضسأ للبنللث  

ل لاثكو  لبتتونسأ للا حوب لبنلبسأ لبنو لنتسس

 :ع ى هال لبقونل  لبنئثظور لبتوبسأ 



 2009السنة      1العدد       1مجلة كلية مدينة العلم الجامعة                                         المجلد   

 
19 

 

كو  ن  لبئز  لبنص ف  هال لبنشسلة ع ى ل تمنوء نثوفظأ حغالا كلناو تنظ   -1

حقونل  توص نثل نو قضى لبا تلس حابك ، ا  للإيئق للبقنل  للبشنلت سقن  

ن   124ب له أ للألبى لن  سشنت نثوفظأ حغالا لبك  حوبسجلة إبى نص لبنوا  

لبا تلس للبت  للجحر بالس قونل  توص بحغالا  سعو  نو سحاا هال لبله  

 لبقونلن .

ب  ستت ص لبقونل  هال ن  لبتقوحسس لب سو سأ حاكس عحوس         " نج س لبنثوفظأ  -2

ون  ب  سثاا ن  ه  لع ى   يأ لا ل  لع ى   يأ" للبللقل ل  لبا تلس ح ثك

نج س لبنللب لهل لع ى   يأ حوبا تلس حنو سن ك  ن    يأ تشسسقسأ لسقوحسأ 

للالسسأ ف   بسجسس نج س لبلزسلء حنللفقأ سجسس نج س لبجنالسسأ " نج س 

لبسجو أ"   يأ ث   للبغوج  للجسلء لنتتوحور جاسا ، لستـسة ع  ابك ل  لبقونل  

 ً ستق ق حثت لبنجوبس لبنث سأ حنو فساو نج س لبنثوفظأ لا سنك  ب  سلسا نبو

ننب لبنجوبس لبنث سأ   يأ لع ى لل نسكز لع ى ن    يأ لنسكز لبنللب ، لا 

كو  ن  لبئز  ل  سلسا لبقونل  نبوً ستق ق حثت لبنجوبس لبنث سأ ، ا  لنتتوب 

لاسحل  نللر  لعضوء لبنج س لبنث   ا سقن  ل تنسلسه  حقضلستا  يس أ نا 

لبنثاا  حوبقونل  لكو  لالبى ننب جاأ نقسنأ   يأ ثت لبنج س للباعل  لبى 

لنتتوحور جاسا  نموب  ننب لبنثوفظ هاه لب  يأ له  شحساأ ح  يأ سجسس 

 لبلزسلء 

يوبى لبنشسلة ف  لبثبونور لبنننلثأ اعضوء لبنجوبس لبنث سأ حشكت سـلق  -3

ن  لبا تلس , ال  ل  س تا حقس   63وبنوا  نو هل نقسس اعضوء نج س لبنللب ح

لاعتحوس ل  لبنحان لبنقسس ف  لبا تلس ل  ا ثبونأ لأب شتص للأب قسلس 

ن  لبا تلس هل  سوا  لبقونل  لل  لابت  5يوبنو ل  لبنحان لبنقسس ف  لبنوا  

ن  لبا تلس لهل ننل لبنص ف  لبقللنس  ن  تثبس  نب  100لبنقسس حوبنوا  

لس لالسب ن  لبيق  لل  ابك ستوبف لثكو  ل تقئت لبقضوء ابك نن  عنت لل قس

( ن  لبا تلس كنو لن  88,87,50,19سقوس  هال لبنحان لباب قسست  لبنللاب

احا ن  نئثظأ ل  لتتبوبور لبنجوبس لبنث سأ ه  لتتبوبور لالسسأ 

ن  لبا تلس لبس ر لتتبوبور  122لنوبسأ نث سأ نثل نو اكسر ابك لبنوا  

  سو سأ ل سوا  لبنقسس  بنج س لبنللب.
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نن  ل  سكل  لبنسشب بقضلسأ  5ن  حس  لبشسلي لبت  ثااهو لبقونل  ف  لبنوا   -4

ً ف  لبنثوفظأ لك  كو  لالبى عا  ل تتوا  نبي ب  نج س لبنثوفظأ نقسنو

لاقونأ لل تحالب  حنبي ب لب ك  , ابك ل  للأقونأ نبي ب قسسه لبنظو  لبقونلن  

 118بلأجونب لبسس ب نللينس  ل ست كا ابك ن  قونل  لقونأ لاجوب سق  لبقسلق  

لا ل  بئجنح  لاقونأ لب نللي  لب ك  لبسس لاقونأ , لا ب قسلق   1978ب نأ 

 ن  لبا تلس. 44ثق لب ك  التت لبقسلق كنو لحونر ابك لبنوا  

وص ا سجلز ننب نج س لبنثوفظأ   يأ لبالس لبقللنس  ا  ابك ن  لتتب -5

نج س لبنللب للبنجوبس لبتشسسقسأ ف  لاقوبس ,  للننو بنج س لبنثوفظأ   يأ 

لبالس تشسسقور ن  يسس لبقللنس  ك بالس لللنس لحسونور لتق سنور لهال سحال 

للضثوً ننو لسا ف  لبقونل  ن  ننب نج س لبنثوفظأ   يأ لبالس قللنس  تتق ق 

ن  لبا تلس قسسر ح ن   28حوبضسلجب للبس ل  ع ى لبسي  ن  ل  لبنوا  

اسجلز فس  لبضسلجب للبس ل  لت حقونل  , فوبنص ف  قونل  لبنثوفظور ع ى 

تتلست نج س لبنثوفظأ بئثسأ فس  لبضسلجب للبس ل  تتوبف لبا تلس, 

لبك  ابك ا سننل لبنثوفظأ ن  لبالس حسو  لل تق سنور ن  نج س لبنثوفظأ 

ت  تقاناو لبنثوفظأ لبك  بسس حشكت ستضن  ل تسـوء نح غ نقوحت لبتانور لب

ضسلجب لل س ل  فا  ضنسنأ لل نقوحت لبتانور نموب  قسلس نج س لبنثوفظأ 

ح  تسـوء      نح غ نثاا ن  لب سوسلر لبت  ت تتا  يسق لبنثوفظأ اجت تث س  

 لبتانأ لبتوبأ حشللسة لبنثوفظأ .

تـوقسور لهال ا ننب نشسلة لبقونل  نج س لبنثوفظأ   يأ لبنبواقأ ع ى لا -6

سجلز ن  لبنوثسأ لبا تلسسأ فولأتـوقسور ابسأ للبالبأ ننم أ حوبثكلنأ لاتثواسأ 

ل سلحقوً ن  لبا تلس  61ف  حغالا ه  لبجاأ لبت  ثااهو لبا تلس حنلجب لبنوا  

للباب لنوي حنج س لبنللب هاه لب  يأ يسس ل  لبققلا تحقى ن  بئثسأ نج س 

 لبنثوفظأ لل لبنثوفظ.

تضن  نشسلة لبقونل  ح ن  ا سجلز لعـوء لبنثوفظ لا حنللفقأ لي حسأ م م    -7

لاعضوء لف  ثوار نثاا  كقا  لبكـوء  للا تغئت لهاس لبنوت لبقو  للاالنأ 

حجسسنأ للاهنوت لفقال  لثا شسلي لبقضلسأ ف  ثس  بنج س لبنللب   يأ 

لبني قأبقاا لعضوء نج س  ثب لبمقأ ن  سجسس لبلزسلء " لاعـوء" حواي حسأ 

لبنللب لبسس لي حسأ لبم مس  لحال   حب لتس نب ثتى لبل ب  تتثقق ثوبأ ن  
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لبثوار لبناكلس  , فات ابنكو  ننب لبنثوفظ ف  لبنثوفظأ ثبونأ لكمس ن  

ثبونأ سجسس لبلزسلء لبلأ ف ل  نشسلة لبقونل  لشتسي لي حسأ لبم مس  اعـوء 

اسس لبنوثسأ لهال حقسا ع  لبللقل لبا تلسب للبقونلن  لبقوجننقو   ف  لبقضوء لن

 نو ستي ب لعوا  لبنظس ح .

لبغسسب ف  نشسلة لبقونل  لن  ننب لبنثموفظ ثمق لاعتمسل  ع مى قمسلس لعـوجم   -8

لنو  لبنثكنأ لاتثواسمأ لبق سمو لهمال ا سجملز نم  لبلجم  لبا متلسب ا  لبا متلس 

  لبا ممتلس لا سجمملز لضمموفأ نمم 93ثمماا لتتبوبممور همماه لبنثكنممأ فمم  لبنمموا  

لتتبوص جاسا باماه لبنثكنمأ حقمونل  فامال لبمنص ستموبف لثكمو  لبا متلس كمابك 

لشتسي نشسلة لبقونل  بالس نس ل  جنالسب حتقسس  لبنثموفظ لهمال ا سجملز 

ان  بسس ن  لتتبوص سجسس لبثنالسسأ " نج س لبسجو أ" لبنقسس  ا متلسسوً , 

فقمأ ع سم  نم  نج مس لبنثوفظمأ لت استم  لبسنمس  ابك لنم  سنموسس بمئثسوت  حوبنلل

لبقونلنسأ لا سثتو  لبنلضلة لبى نس مل  جناملسب. لتتونموً فم   هنوبمك لبكمسمس 

ن  لبتبلسب بنشسلة قونل  لبنثوفظور يسس لبننتظنمأ فم  لق مس  نمو سثتمو  لبمى 

لعممموا  لبنظمممس نممم  نج مممس لبنمممللب ابمممك ل  لبنج مممس همممل بممموثب لببمممئثسأ 

 ابك. ف  للاتتبوص

 

 الوــاتمـــة

نمم  تممئت لبحثممد لبنتقمما  تضممب حمم   هنوبممك لبقاسمما نمم  لبتشممسسقور لبتمم  عوبجممر نلضمملة قممونل  

لبنثوفظور للن  ن  لبقللنس  لبت  بس ر ثاسمأ لبقاا للننو نس حنسلثت نتقاا  لكونر لبغوسأ للأ و سأ 

لجمت قسونامو حمالسهو ن  تشسسق  هل إعيموء حقم  لببمئثسور للب م يور حنجموبس لبنثوفظمور نم  

لبـوعت ف  تقاس  نفضت لبتانور بقنل  لبشقب لبابك سجب نلا نسلعو  لبجللنب لبقونلنسأ عنا تشسسل 

هال لبقونل  بتثقسق لبغوسأ للأ نى ن  هال لبقمونل  . كنمو احما نم  إزلبمأ لبتقمويل لبثوبمت حمس  إعمالا 

ب ممنأ  71جممسلءلر لبتقمماست بلأنممس نشممسلة قممونل  نجمموبس لبنثوفظممور لبغسممس نستحيممأ حممإق س  لحممس  إ

لا ل  تشسسل قونل  لبنثوفظور  لف سؤاب لبمى إبغموء للأنمس نعمئه لبمابك ا نمسل ضمسلس   2004

 .لإجسلء نمت هاه تقاسئر ف  لبلقر لبثوضس لإننو ست  نسلعو  هاه لبتقاسئر ف  لبقونل  لبجاسا
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