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 الخلاصة:

أن التعوٌض بأٌة صورة كان ٌنسجم مع دولة القانون العصرٌة ذات المنحى الدٌمقراطً فٌه تخضاع الإدارة  
ٌض عن الأضرار التً لحقت بالشخص المتضرر ؼٌر أن هذا الضرر مان جاناب لسلطة القضاء فً وجوب منح التعو

الإدارة تجاه الأفراد لا ٌكون دائما  فً صورة ضرر مادي الذي ٌكون على شكل خساارة مادٌاة تصاٌب الأفاراد وٌمكان 
عناه هاو  تعوٌضه بسهولة فً حٌن أن النوع امخر من الضرر الاذي ٌثٌار بعاض الإشاكالات عناد المطالباة والتعاوٌض

الضرر الأدبً الذي ٌصاٌب الفارد فاً ذمتاه المعنوٌاة فهاو الألام والحازن والهام الاذي ٌنتااب صااحب الشاأن فالا ٌمكان 
 التعوٌض عنه بمجرد منح الضرر مبلػ من المال لإزالة هذا الضرر. 

ان هاذا  فباالرؼم مان .مجلاس الدولاة الفرنساً فً البداٌة كان الاخذ بالتعوٌض عن الاضرار المعنوٌة عل ٌاد
 وأتجه نحو التعوٌض عن الأضرار المادٌاة فقاط إلا ةر المعنوٌراضقد رفض فً بداٌة الأمر التعوٌض عن الاالمجلس 

. اعتناق مذهب التعوٌض عان الأضارار المعنوٌاة والتقاى باذلك ماع القضااء العااديانه فً نهاٌة الامر بدأ عهدا  جدٌدا ب
ه القاانون العاام فاً فرنساا وولاد معاه عهاد جدٌاد مان الإنصااؾ كاان قد وجد ذلك التحول ترحٌب كامال مان جاناب فقاو

 القضاء الإداري بحاجة إلٌه لٌزٌد من ثقة المتقاضٌن بعدالته وحكمه. 

 

،، مجلمممممس الدولمممممة الفرنسمممممً الكلممممممات المفتاحٌمممممة: ، التعممممموٌض،، ،الاضمممممرار المعنوٌمممممة،، ،القضممممماء الإداري،، ،
 ،العدالة،.
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Abstract: 

The compensation in any form it would be compatible with the modern law state 
with democratic orientation in which the administration will subject to the authority 
of the judiciary in obligating the granting compensation for the damages affected 
the individuals.  These damages can be easily compensated but not all damages 
will be in the form of material loss by the administration towards the individuals.  
Some kinds of damages might raise some problems while prompting or 
compensating such as moral damages. These damages affect the individual in the 
moral side and caused him pain, sadness, suffer and concern. Thus, the 
administration could not compensate with an amount of money to remove such 
damage.  

The French Council of State was the first to take of the compensation for moral 
damages. Though this council has refused compensation for moral damages and 
headed towards compensation for material damage only, eventually it began a 
new era of embraced the policy of compensation for moral damages and met with 
the other ordinary justice. This new approach fined entire welcome by the common 
law jurisprudence in France. With this approach a new era of fairness was born. 
The administrative court was in need for it to increase the public confidence in its 
justice.  

Key words: |compensation|, |material damage|, |Administrative   court|, 
|Justice|, |The French Council of State|. 
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 :المقدمة

تقااوم الإدارة العامااة فااً العصاار الحاادٌث علااى مباادأ 

والااذي ٌمكاان تلخٌصااه بأنااه مباادأ سااٌادة حكاام  المشااروعٌة،

القااانون، أي بعبااارة أخاارى خضااوع الأعمااال الصااادرة منهااا 

وهاذا هاو  لما تسنه السلطة التشرٌعٌة من تشرٌعات وقوانٌن،

الخضاوع ٌبقاى مدلول خضوع الإدارة للقانون.  ؼٌر إن هذا 

مساااالة نظرٌاااة بحتاااة إذا لااام توجاااد وساااائل مشاااروعة ٌمكااان 

 للأفراد بهاا مراقباة الإدارة عناد قٌامهاا بواجباتهاا الوظٌفٌاة،

بحٌااث ٌكااون لهاام ردهااا إلااى جااادة الحااق والصااواب، كلمااا 

 خرجت عن حدود القانون بقصد او من دون قصد. 

وعلااى هااذا الأساااس فقااد ٌحاادث ماان الناحٌااة العملٌااة 

فارد أو بعاض الأفااراد بأضارار مان جاراء تصاارفات إصاابة 

الإدارة، مما ٌترتب علٌه تحقٌق مسهولٌتها عن هاذا النشااط، 

ومن ثم إلزامها باان تعاوض المتضارر مان ذلاك، مان خالال 

شاك  دفعها لاه شاكلا مان التعاوٌض مقابال الضارر.  ومماا لا

فٌااه أن هااذا التعااوٌض بأٌااة صااوره كااان ٌنسااجم مااع دولااة 

ذات المنحاى الادٌمقراطً السالٌم الخاضاعة  القانون العصرٌة

فٌه تجاه الأفراد لسلطات الحق ومقتضٌات العدل والإنصاؾ 

 قضائٌة فعاله.  رقابةالتً تتضمنها وتهكدها 

و لما كان النشاط الإداري الخاطئ، قد ٌرتاب أضارار 

مالٌه و معنوٌة للإفراد تلتزم الادارة بالتعوٌض عنه، نلاحاظ 

لً لا ٌثٌر أٌة إشاكالات، لأناه عباارة أن تعوٌض الضرر الما

عاان خسااارة تصااٌب المتضاارر فااً ذمتااه ألمالٌااه، ؼٌاار أن 

تعوٌض الضرر المعنوي  ٌثٌر الكثٌار مان الإشاكالات وذلاك 

لان هذا الضرر لا ٌصٌب المتضرر فً ذمتاه المالٌاة، وإنماا 

فً ذمته المعنوٌة لأنه عبارة عن الهم والألم او الحزن الاذي 

أن، ومان ثام فالا ٌمصاكن تقوٌماه باالنقود، ٌنتاب صاحب الشا

ومن هنا فلا ٌمكن تعوٌضه، وقد وجد هذا الأمر اساتجابة لاه 

فااً القااانون الإداري، إذ ظاال مجلااس الدولااة الفرنسااً ولمااده 

طوٌلة، ٌرفض التعوٌض عان الألام المعناوي بمفارده، إلا إذا 

صااحبته أضارار مالٌااه، ولام ٌعادل عاان هاذا المسالك إلا منااذ 

ٌنات من القرن العشرٌن.  ولا شك أن هذا الاتجااه مطلع الست

القضائً من جانب مجلس الدولة الفرنسً، بعٌد عان كال ماا 

حققه فً مجال بنااء نظرٌاات وقواعاد القاانون الإداري، كماا 

انااه ٌعااد موقفااا متخلفااا قٌاسااا لماال سااار علٌااه القضاااء العااادي 

 والذي استقر على تعوٌض الضرر المعنوي.  

م تاام تقسااٌم هااذا الموضااوع إلااى فصاالٌن ووفقااا لمااا تقااد

أساسااٌٌن إمااا عاان الفصاال الأول فانااه سااٌكرس لبحااث ماهٌااة 

الضرر المعنوي، ونتناول ذلك فاً مبحثاٌن، فالمبحاث الأول 

منه سوؾ ٌكون مخصصا لتحدٌاد مفهاوم الضارر المعناوي، 

وفااً المبحااث الثااانً نتناااول أنااواع الضاارر المعنااوي الااذي 

ع العمال الإداري الخااطئ.  ٌمكن تصور التعاوٌض عناد وقاو

أماا الفصال الثااانً فساٌكون مخصصاا لبحااث موقاؾ القضاااء 

الإداري من تعوٌض الضرر المعنوي فاً مبحثاٌن، فبالنسابة 

للمبحاااث الأول ساااوؾ ٌكاااون مااادارا لبحاااث موقاااؾ القضااااء 

المبحااث الثااانً فسااوؾ نبااٌن فٌااه موقااؾ  وبشااأنالعراقااً، 

ء الإداري القضااااء الإداري المقاااارن، ونعناااً باااذلك القضاااا

الفرنساااً والقضااااء الإداري المصاااري بوصااافهما نموذجاااا 

للمقارنااة ثاام نختااتم هااذا البحااث بخاتمااه توضااح النتااائج التااً 

 توصلنا إلٌها بهذا الشأن.  

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 المبحث الاول

 ماهٌة الضرر المعنوي
 

تمااارس الإدارة نشاااطاتها الٌومٌااة، ماان خاالال أعمالهااا 
المادٌااة والتااً تهاادؾ منهااا إلااى تنفٌااذ  المتنوعااة القانونٌااة او

القااوانٌن وإشاااباع الحاجااات العاماااة للأفااراد.  ومااان الأماااور 
الطبٌعٌاااة أن تتصااال الإدارة باااالأفراد عناااد أدائهاااا لنشااااطاته 
المتقدماة وقاد ٌااهدي ذلاك إلااى أخطااء، ومان ثاام إلاى أضاارار 
تصٌب الفرد فً شخصه او ماله، ولٌس هنااك أدناى شاك أن 

قضااً بحماٌااة الأفااراد، وذلااك عاان طرٌااق المصاالحة العامااة ت
 إخضاع تصرفات الإدارة الضارة لحكم القانون.  

كانت مساالة تعاوٌض الأضارار المادٌاة أمارا   انهذا و
مسااتقرا علااى صااعٌد التشاارٌع والقضاااء والفقااه فااً القااانون 
الإداري، مثلما هو فً القانون المدنً، فان الضرر المعناوي 

ن اجاال إخضاااع الأضاارار لاام ٌحااظ بمثاال هااذا الاجماااع، وماا
المعنوٌة التاً تتسابب بهاا الهٌئاات الإدارٌاة للتعاوٌض، ٌلازم 
علٌنااا بٌااان مفهومااه وصااولا إلااى تعرٌفااه بشااكل ٌااهدي إلااى 

 تجنب الجدل حول تعوٌضه.  

ومن هنا ٌتوزع هذا الفصل إلاى مبحثاٌن، نعارض فاً 
المبحث الأول تحدٌد مفهوم الضرر المعناوي، وفاً المبحاث 

 ل أنواع الضرر المعنوي. الثانً نتناو

 المطلب الاول
 أولاً: مفهوم الضرر المعنوي

نتناول فً هذا المبحث تحدٌد مفهوم الضارر المعناوي 
فاااً مطلباااٌن، ٌخصاااص المطلاااب الأول للتعرٌاااؾ بالضااارر 
المعنااااوي، وفااااً المطلااااب الثااااانً نعاااارض ذاتٌااااة الضاااارر 
المعنوي، وذلك من اجال معرفاة معٌاار التمٌٌاز باٌن الضارر 

ي والضرر المالً، وذلك لكون الضرر المعنوي ٌأتً المعنو
 فً أكثر الأحٌان ممتزجا بالضرر المالً. 
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 ثانٌاً: تعرٌف الضرر المعنوي

التعرٌفاااااات التاااااً قٌلااااات  إنباااااادب ذي بااااادء نقاااااول 
بخصوص الضرر المعنوي لا تخرج عما قاله فقهاء القاانون 

  ات:التعرٌف. وتأكٌدا  لذلك سوؾ نقؾ على أهم هذه (1)المدنً

فقااد ذهااب بعااض فقهاااء القااانون الإداري إلااى تعرٌااؾ 
الضرر المعنوي بأنه هو ذلك الضرر الاذي ٌصاٌب الإنساان 
فً نفسه سواء كانات هاذه الإصاابة مادٌاه، كجارح جسامه او 
تشااوٌه، او معنوٌااة تنصااب علااى كرامتااه وإحساسااه وشاارفه 

وباذلك ( 2) وسمعته وعرضه وشعوره وعاطفتاه او ؼٌار ذلاك
لاتجاه ٌركزون على الصور التاً ٌتجساد فٌهاا فان أصحاب ا

 .الضرر المعنوي

وذهب آخرون إلى تعرٌؾ الضارر المعناوي، بأناه   
هو الضرر الناتج عان نشااط المرافاق العاماة، وأذى ٌصاٌب 
الأشخاص فً سامعتهم او فاً كارامتهم او ٌسابب لهام إلا ماا 

. وماان جهااة أخاارى نلاحااظ جانبااا آخاار ماان فقهاااء (3) نفسااٌه
العام قد عرؾ الضرر المعناوي، مان خالال المفهاوم  القانون

المخااالؾ للضاارر المااالً بااالقول انااه هااو ذلااك الأذى الااذي 
ٌصااٌب الحقااوق ؼٌاار المالٌااة، أي علااى ؼٌاار الذمااة المالٌااة 
للإنسان، كالضرر الذي ٌقع على جسد الإنساان، او حقاه فاً 
الحٌاااة او حقااه فااً اساامه او شاارفه او عرضااه او كرامتااه او 

 .(4)لمصنفات التً ٌقوم بها حقه فً ا

وعلااى هااذا الاتجاااه ذاتااه ٌسااٌر القضاااء الاداري فااً 
تعرٌفااه للضاارر المعنااوي إذ جاااء فااً احااد قاارارات مجلااس 

ماا ٌاأتً: أن  27/11/1964شورى الدولة اللبناانً بتاارٌ  
قضاء هذه المحكمة جرى على انه فً مجاال تحدٌاد الضارر 

كناااه ٌصاااٌب الأدباااً فهاااو الضااارر الاااذي لا ٌماااس الماااال ول
مصاالحه ؼٌاار مالٌااه للمضاارور بأنااه ٌصااٌب فااً شااعوره او 
عاطفته او كرامته او شرفه، ومن حٌث اناه بتطبٌاق ماا تقادم 
على الوقائع الماثلة ٌبٌن أن منازعة الجهة الإدارٌة للمطعون 
ضااده فااً إخضاااع ساالعه ٌقااوم باسااتٌرادها للضاارٌبة علااى 
 الاسااااتهلاك هااااو أماااار لا ٌهذٌااااه فااااً مشاااااعرها وعواطفااااه
والمطعون ضده ٌشتؽل بالتجارة، وكونه تاجرا ٌعنً أن مثل 
هااذه المنازعااات لا تمااس شاارفه او تنااال ماان ساامعته إذ هااً 
محض خلاؾ فً تفسٌر نص من نصاوص القاانون الواجاب 
التطبٌق او فً ما هو بند الضرٌبة الواجب إخضاع البضاعة 

   .(5)المستوردة لإحكامه  
ناااا أن الضااارر ومااان خااالال هاااذه التعرٌفاااات، ٌبااادو ل

المعنااوي، هااو الشااعور بااالأذى الناااتج عاان الإخاالال بحااق او 
بمصلحة ؼٌر مالٌه للإنسان فتسبب له ألما  وحزنا، ولا ٌلحق 
بالمتضاارر أي خسااارة مالٌااه، وبااذلك ٌظهاار لنااا أن الضاارر 
 المعنوي ٌحصل عند المساس بحق او بمصلحه ؼٌر مالٌه.  

 المطلب الثانً
 ذاتٌة الضرر المعنوي

مد بالذاتٌاة فاً هاذا الصادد، خصاائص الضارر نعت
المعنااوي، ومعٌااار تمٌٌاازه عاان الضاارر المااالً، ووفقااا لااذلك 

تمٌٌاازه عاان ومعٌااار سااوؾ نبااٌن ساامات الضاارر المعنااوي 
  امتٌتٌن:الضرر المالً فً النقطتٌن 

 خصائص الضرر المعنوي: أولاً:

من التعرٌفات الساابقة للضارر المعناوي، ٌتباٌن لناا 
حقااوق ثابتااة للإنسااان وان هااذه الحقااوق ؼٌاار انااه ٌاارد علااى 

 . (1)مالٌه، ونبٌن فٌما ٌأتً هاتٌن السمتٌن للضرر المعنوي 

   -للإنسان: الضرر المعنوي على حقوق ثابتة  ورود-1

( من القانون المدنً 40( من المادة )1أكدت الفقرة )
الإنسان ٌتمتع بحكم ان  1951( لسنة 40العراقً رقم )
جمله حقوق كثٌرة، منها ما هو مالً وما هو كونه أنسانا  ب

معنوي )أدبً(، والحقوق المعنوٌة عدٌدة منها تلك التً تكفل 
ما هو مرتبط بشخصه  بوجوده وبكلللشخص أن ٌستمتع 

ارتباطا  لا ٌقبل الانفصام، والؽالب فً هذه الحقوق أنها لا 
تعد سلطه تقرر للشخص على نفسه ٌكون له بموجبها أن 

نفسه كٌفما ٌشاء، ولكنها حقوق موجهة نحو ٌتصرؾ فً 
 .  (6)الؽٌر ٌقصد بها الاعتراؾ بوجود هذا الشخص وحماٌته 

هذا ولقد كان فلاسفة القانون الطبٌعً ٌطلقون على 
هذه الحقوق تسمٌة الحقوق الطبٌعٌة او الحقوق الثابتة 
للإنسان، ولم ٌكن القانون الرومانً ٌعرؾ الحقوق المعنوٌة 

للإنسان بوصفها مجموعه من الحقوق قائمه  التً تثبت
بذاتها، ؼٌر أن حماٌة هذه الحقوق كانت تتم عن طرٌق 
دعوى قصد منها حماٌة شخصٌة الإنسان بصفه عامه، وقد 

أما  كان ٌطلق على هذه الدعوى اسم دعوى الاعتداء.
التشرٌعات الحدٌثة فقد أقرت بعدد كبٌر من الحقوق المعنوٌة 

لقانون الأرجنتٌنً والقانون النمساوي للإنسان، ومنها ا
والذي ٌنص على أن كل إنسان له حقوق طبٌعٌه تنشأ بمجرد 

 كونه أنسانا . 

في القانون الفرنسي، فعلى الرغم من انو كان وليد الثورة أما 
والمبادئ المدونة في إعلان حقوق  الإنسان، إلا انو لم يتكلم عن جانب  

تثبت للإنسان وخاصة الحقوق الشخصية، و كبير من الحقوق المعنوية التي 
قد سارت على غرار القانون الفرنسي جميع الدول التي سنت قوانينها على 

والقانون المدني  1865غراره و منها القانون المدني الايطالي الصادر عام 
، إلا أن القضاء استطاع أن يضع في 1883 المصري القديم الصادر عام
مما لم ينص عليو المشرع، ومن ثم فقد اعترف  طائفة تلك الحقوق كثيرا

للإنسان بكثير من الحقوق المعنوية التي يمكنو استعمالها بحرية دون أن يكون 
وفي إطار التشريعات العربية . مانعا أمام استعمال الآخرين لحقوقهم

الحديثة، نلاحظ أنها لم تخل من تنظيم بعض من حقوق الإنسان المعنوية، 
لكل شخص اسم  )يكونالتشريع العراقي نص بأنو ولهذا نجد أن 

من نازعو الغير في  )لكل.  وكذلك فقد نص على أن (1) ...(ولقب
استعمال لقبو بلا مبرر ولكل من انتحل الغير لقبو أن يطلب وقف ىذا 

 .  كما انو نص(4)ذلك( التعرض وان يطلب التعويض إذا لحقو ضرر من 
( لسنة 40القانون المدني العراقي ) ( من40) المادة( من 1) في الفقرة
)كل شخص بلغ سن الرشد متمتعا بقواه العقلية غير  المعدل بان 1951

وعلى ىذه الحقوق  .المدنية(محجور عليو يكون كامل الأىلية لمباشرة حقوقو 
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( من 1) في الفقرة ذاتها نص القانون المدني المصري الجديد، بل انو زاد عليو
  . الشخصية(اقي بقولو )ليس لأحد النزول عن حريتو القانون المدني العر 

وفً هذا الإطار ٌتجسد عدد كبٌر من الحقوق 
المعنوٌة التً تثبت للإنسان مثل حقه فً تمٌٌز ذاته، وحماٌة 
كٌانه المعنوي والبدنً، وحماٌة حرٌاته الشخصٌة، وهً 

( من 1) نصت بمضمونها الفقرةكلها حقوق معنوٌة ثابتة له 
 ( من القانون المدنً العراقً.  46) المادة

  -مالٌة: الحقوق المعنوٌة هً حقوق غٌر  أن-2

 )الأدبٌاة(المعنوٌاة  إن الحقاوقٌاذهب الفقاه إلاى القاول 
التااً هااً محاال التعاادي فااً الضاارر المعنااوي، لٌساات حقوقااا 
مالٌه كماا أنهاا لا تعاد أماوالا ، ولهاذا فإنهاا لا ٌمكان أن تقااس 

 قااس باه عاادة الأماوال وهاو النقاودبالمقٌاس المشترك الذي ت

. هذا وان القاول المتقادم ٌعاد محال نظار، فلاٌس معناى أن (7)
ماان شااان المساااس بهااذه الحقااوق لا ٌصاالح إن ٌسااتحق عنااه 
تعوٌض مالً بحسب الأصل، فالاعتداء علٌها قد ٌرتب علٌه 
ضاارر مااالً مباشاارة، وذلااك فااً الحالااة التااً ٌوجااد الضاارر 

ر المالً، كما هو الأمر فً حالاة المعنوي فٌها مقترنا بالضر
الاعتااداء علااى حااق المهلااؾ مااثلا، كمااا أن الاعتااداء علاااى 
الحقوق المعنوٌة قد ٌنطاوي علاى ضارر ماالً ؼٌار مباشار، 
كما ٌحدث فً حالة الاعتداء علاى الكٌاان الجسادي للإنساان، 
ففااً هااذه الحااالات لا جاادال فااً وجااوب الالتاازام بتعااوٌض 

ب علااى المساااس بااالحقوق الضاارر، ولكاان الؽالااب أن ٌترتاا
المعنوٌة ضارر ؼٌار ماالً او أدباً و الاذي هاو عباارة عماا 
ٌصٌب النفس من الم وحزن، والذي كاان ٌوجاد حولاه خلافاا 
فٌمااااا إذا ٌمكاااان التعااااوٌض عنااااه بالمااااال أم لا، فلقااااد كااااان 
الاعتااراض الأساسااً عنااد رافضااً التعااوٌض عاان الضاارر 

ع والتعاوٌض المعنوي هو استحالة التعادل بٌن الضارر الواقا
المسااتحق، وماان هنااا فقااد قااالوا بعاادم جااواز التعااوٌض عاان 
. الضارر المعناوي لأنااه ؼٌار ماالً ولا ٌمكاان تقوٌماه بااالنقود

ولكن هذا الاعتراض معناه مردود، لما هاو معاروؾ مان أن 
المسااااواة او التعاااادل باااٌن الضااارر والتعاااوٌض لاااٌس معنااااه 

عاوٌض دائماا المساواة التامة بٌنهما، ولاذلك ٌجاب أن ٌقادم الت
بالتقرٌااااب، صااااحٌح أن هااااذا التقاااادٌر التقرٌبااااً أسااااهل فااااً 
الأضرار المالٌة منه فً حالة الأضرار المعنوٌة، إلا أن هذا 
لا ٌمناااع مااان إمكانٌاااة حصاااول التقااادٌر التقرٌباااً فاااً حالاااة 

 .    (6)الضرر المعنوي

ومان هنااا وجاب أن ٌعطااى للمتضاارر مبلؽاا ماان المااال 
لكاام والكٌااؾ للساارور او لااٌس علااى أساااس انااه معااادل فااً ا

السااعادة الزائلااة، ولكاان بوصاافه وسااٌلة للتخفٌااؾ عاان الألاام 
والحزن الذي حل به، وهذا هو الحل ذاته الاذي نصات علٌاه 
التشرٌعات المدنٌة ومنها القانون المدنً العراقاً الاذي ناص 

 .  (1)بان التعوٌض ٌشمل الضرر المادي والمعنوي 
 

  -وي :ثانٌا : معٌار تمٌٌز الضرر المعن

أن الضرر المعناوي ٌنادر أن ٌاأتً مساتقلا لوحاده فاً 
مجال التعدي على الحقوق، بل الؽالاب فٌاه أن ٌاأتً ممتزجاا 
مااع ؼٌااره ماان الضاارر المااالً، ولهااذا كااان لا بااد ماان معٌااار 
ٌمكن من خلاله التعرؾ على الضارر المعناوي لٌكاون باذلك 

 وجوده محددا، استنادا  إلى ماا تمٌاز باه مان خصاائص، وهاو
أماار حاارص علٌااه جانااب ماان الفقااه إلا أنهاام لاام ٌتفقااوا علااى 

 معٌار محدد وإنما ظهر هناك معٌاران للتمٌٌز وهما: 

وٌسمى بمعٌار طبٌعة الحق او المصلحة التً  الأول:المعٌار 
 مسها الفعل ؼٌر المشروع.  

النتااائج او امثااار المترتبااة  وٌساامى بمعٌااار الثممانً:المعٌممار 
 وع.  على الفعل ؼٌر المشر

فاستنادا  إلى المعٌار الأول ٌكون الضرر مالٌا إذا كاان 
الحق او المصلحة مالٌه وسواء كان ذلك من الحقاوق العٌنٌاة 
أم الحقوق الشخصاٌة.  أماا إذا كاان الحاق او المصالحة ؼٌار 
مالٌااه، هكااذا هااو الحااال بالنساابة للحقااوق اللصااٌقة بشخصااٌة 

أماا طبقااا  (.  8)الإنساان، فاان الضارر عناد ذلااك ٌكاون معنوٌاا 
للمعٌار الثانً فاان الضارر ٌكاون مالٌاا، عنادما ٌترتاب علاى 
المساس بالحق او المصلحة خسارة مالٌه، وسواء كان الحاق 
أم المصلحة مالٌاه أم ؼٌار مالٌاه، وٌكاون الضارر معنوٌاا او 
أدبٌا  عندما ٌصاٌب الإنساان فاً جسامه مماا ٌسابب لاه إلا ماا 

اطفته او شرفه او كرامتاه جسمانٌة او نفسٌة او تصٌبه فً ع
او فً أي شًء أخر معنوٌا، ٌحارص علٌاه الإنساان دون أن 

 (.  9)ٌنتج له خسارة مالٌه 

ونحاان باادورنا ناارى أن المعٌااار الااراجح للتمٌٌااز بااٌن 
الضرر المعنوي والضرر المالً هو المعٌار الأول، إذ ٌجب 
أن ٌهخذ بنظر الاعتبار طبٌعة الحاق او المصالحة التاً وقاع 

ها الاعتداء مان دون النظار إلاى النتاائج الناجماة مان هاذا علٌ
الاعتداء.  ومن هنا فان المسااس بجساد الإنساان ٌعاد ضاررا 

ولكان هاذا  .(10) ؼٌر مالً مثله فً ذلك مثل أصل هذا الحاق
لا ٌعنااً إهمااال مااا جاااء بااه أصااحاب المعٌااار الثااانً، إذ أن 
 علااى القاضااً أن ٌأخااذ بنظاار اعتباااره مااا ترتااب علااى هااذا
المساااس، ماان نتااائج عنااد تقرٌاار التعااوٌض الاالازم لإصاالاح 

 الأضرار المعنوٌة التً تحدثها الإدارة. 

 المبحث الثانً
 أنواع الضرر المعنوي

تحدٌاد  بشاأنفً الواقع لم ٌتفق الفقه علاى اتجااه واحاد 
أنواع الضرر المعنوي، وإنما برز اتجاهاان فاً هاذا الشاأن، 

عنااوي ٌنقساام إلااى نااوعٌن ٌاارى الاتجاااه الأول ان الضاارر الم
فقاط.  بٌنماا ٌارى الاتجااه الثاانً أن الضارر المعناوي ٌتحادد 

  ٌأتً:بأربعة أنواع ووفقا لما 

 :الاتجاه الأول –المطلب الأول 

وٌاااذهب أصاااحابه إلاااى رد الأضااارار المعنوٌاااة إلاااى ناااوعٌن 
 وهما:

  المالًالضرر المعنوي المقترن بالضرر  الأول:النوع 

عنوي، ٌكون مصحوبا بضرر وهنا فان الضرر الم
وذلاك باان   ،(11)مالً، وهو ما ٌطلق علٌاه بالضارر المخاتلط

ٌاانجم عاان الضاارر المعنااوي ضااررا مالٌااا، فااإذا مااا نااتج عاان 
الأعمااال الضااارة الصااادرة عاان الإدارة جروحااا او تلفااا فااً 
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جسم المتضرر، فان الأضرار هنا رؼم كونها معنوٌة لما قاد 
جسادٌة وتشاوٌه، فإنهاا ماع ٌلحق الشخص المتضرر من آلام 

ذلك تحدث أضرار مالٌة تتجساد فاً نفقاات المعالجاة وؼٌاره 
ماان المبااالػ الناجمااة عاان فتاارة التوقااؾ، وكااذلك فااان تعاارض 
رب الأساارة لحااادث ؼالبااا مااا ٌساابب لأفااراد أساارته ضااررا 
معنوٌا متمثلا بالهم والحزن، وضررا مالٌا متمثلا بحرماانهم 

هام اساتمرار الحٌااة الكرٌماة من المورد الماالً الاذي ٌاهمن ل
(12)   . 

 مالًالضرر المعنوي غٌر المقترن بضرر  الثانً:النوع 

وفاااً هاااذه الحالاااة ٌقاااع الضااارر مااان دون أن ٌكاااون 
مصااحوبا بااأي ضاارر مااالً وهااو مااا ٌطلااق علٌااه بالضاارر 

. كما هو فً حالة القذؾ او السب او إٌذاء (2)المعنوي البحت
ار والكرامة والطمأنٌنة السمعة، الذي ٌصٌب الشرؾ والاعتب

والمكانة والمزاٌا والمعتقدات التً ٌحرص علٌها الإنسان فً 
محٌطه او وسطه، من دون أن ٌكون لاذلك اثرعلاى الأعماال 

 .  (13)المالٌة او الاقتصادٌة التً ٌقوم بها الشخص المتضرر

هذا وقد ذهاب بعاض أصاحاب هاذا الاتجااه إلاى تقساٌم 
تٌن تسامى الأولاى بالأضارار الأضرار المعنوٌة إلى مجماوع

التً تمس الجانب الاجتماعً للذماة المعنوٌاة، والثانٌاة وهاً 
 التً تصٌب الجانب العاطفً او الشعوري للذمة المعنوٌة.  

وواضاااح لناااا أن المجموعاااة الأولاااى مااان الإضااارار 
المعنوٌة، تكون مرتبطة دائما، او فً اؼلاب الأحٌاان بضارر 

الحصاول علاى  الحاق فاً مالً.  ولهذا فٌجب منح المتضرر
التعااوٌض نتٌجااة الأفعااال المااذكورة.  أمااا المجموعااة الثانٌااة، 
فهااً علااى العكااس تمامااا ماان المجموعااة الأولااى أذانهااا ؼٌاار 
مرتبطاااة دائماااا، او فاااً اؼلاااب الأحٌاااان باااأي ضااارر ماااالً، 
وبسبب ذلك ٌرفض الكثٌر من الفقهاء التعوٌض عن المساس 

لم والحزن وهو الضارر بالعواطؾ او المشاعر فطالما أن الأ
ومان ثام  المعنوي لم ٌهثر مطلقا على الذمة المالٌة للشخص،

لاام تلحااق بااه أي خسااارة مالٌااة ولهااذا فاالا تعااوٌض. هااذا وقااد 
أضاااؾ هااهلاء الفقهاااء إلااى جانااب هاااتٌن المجمااوعتٌن ماان 
الأضاارار المعنوٌااة أضاارارا  أخاارى طبٌعٌااة معنوٌااة وعلااى 

تشااكل اعتااداء علااى ساابٌل المثااال لا الحصاار الأفعااال التااً 
واملام الناتجااااة عاااان إصااااابة الإنسااااان  المعتقاااادات الدٌنٌااااة،

 .  (14) بالتشوٌه

وماان ناحٌااة أخاارى فقااد قساام جانااب آخاار ماان الفقاااه 
الأضاارار المعنوٌااة إلااى نوعٌن،وذلااك اسااتنادا إلااى المظهاار 
الااذي ٌتخااذه كاال نااوع ، فهااً قااد تكااون ذات مظهاار خااارجً 

الااذي ٌلحااق الفنااان ملمااوس كمااا هااو الحااال بالنساابة لاالأذى 
والذي ٌقتضً دوره بالظهور بهٌئة معٌنة، ولهذا فأي ضارر 
ٌصااٌبه ماان جااراء أعمااال الإدارة ؼٌاار المشااروعة،كما هااو 
الحااال بالنساابة إلااى أعمالهااا المادٌااة ٌعااد ضااررا معنوٌااا ذا 
مظهر خارجً ، وقد لا ٌكون لها اي مظهر خارجً كما هو 

د ضااررا معنوٌااا ذا الحااال بالنساابة إلااى أعمالهااا المادٌااة ٌعاا
مظهر خارجً، وقد لا ٌكون لها أي مظهر خارجً كماا هاو 
الحال بالنسابة إلاى الأذى الاذي ٌلحاق الإنساان مان القاذؾ او 
السااب فهااو ٌعااد ضااررا معنوٌااا لااٌس لااه أي مظهاار خااارجً 

.  ومااان جاناااب آخااار نلاحاااظ أن بعاااض الفقهااااء (15)ملماااوس

، قساام الفرنسااٌٌن فقااد قساام الأضاارار المعنوٌااة إلااى قساامٌن
ٌسمى بالأضرار المعنوٌة البحتة، وهاً ناتجاة عان الاعتاداء 
علاااى الحقاااوق ؼٌااار المالٌاااة، والحقاااوق اللصاااٌقة بشخصاااٌة 
الإنسااان وحقااوق الأساارة.  أمااا القساام امخاار فهااً أضاارار 
ناتجااة عاان الاعتااداء الجساامانً وهااً علااى صاانفٌن، أولهمااا 
ٌحااادث عناااد المسااااس او أتااالاؾ الأشاااٌاء والحٌواناااات التاااً 

كهااا الإنسااان، إذ أن فقاادانها ٌولااد ألمااا  وحزنااا لصاااحبها ٌمل
علاوة على الخسائر المالٌة التاً تلحاق   باه.  وأماا الصانؾ 
الثااانً فٌتمثاال باااملام الناشاائة عاان الاعتااداءات الواقعااة علااى 

 . (16)جسم الإنسان والتً تمثل ضررا معنوٌا 

 الاتجاه الثانً –المطلب الثانً 

الضااارر المعناااوي إلاااى وٌاااذهب أصاااحابه إلاااى رد 
  امتٌة:الحالات 

الااذي ٌصااٌب جساام الإنسااان،  )الأدبااً(المعنااوي  الضاارر-1
وذلااك كاااملام الناتجااة عاان الجااروح والتشااوٌه الااذي ٌتركااه 

 الفعل الضار، إذا لم ٌنتج عن ذلك نفقات مادٌة.  

المعناااوي الاااذي ٌصاااٌب الإنساااان، فاااً شااارفه  الضااارر-2
والساب وهتاك العارض واعتباره وسمعته وكرامته، كالقاذؾ 

والتحقٌر والتشهٌر، فكل هذه الأعمال تحدث ضررا معنوٌاا، 
 إذ تضر بسمعة الشخص، وتهذي شرفه واعتباره بٌن الناس.  

المعناااوي الاااذي ٌصاااٌب الإنساااان فاااً عاطفتاااه  الضااارر-3
وشااعوره وحنانااه، وذلااك كقتاال والااد او اباان او زوج او أخ.  

ه وشااعوره، فكاال هااذه الأعمااال تصااٌب المتضاارر فااً عاطفتاا
 وتدخل فً نفسه الؽم والحزن.  

المعنااوي الااذي ٌصااٌب الإنسااان نتٌجااة الاعتااداء  الضاارر-4
على مصلحة او حق ثابت له، حتى ولو لم ٌترتاب علاى هاذا 

الاعتااداء ضاارر مااالً.  كمااا فااً حالااة الاسااتٌلاء علااى ملااك   
الؽٌر، وكذلك فاً حالاة إساناد عمال فناً او علماً إلاى ؼٌار 

عماال التاً تصاٌب الإنساان فاً معتقداتاه صاحبه، وكذلك الأ
الدٌنٌاااة، لان الإخااالال بإقاماااة الشاااعائر الدٌنٌاااة ٌعاااد ضاااررا    

 .  (17)معنوٌا  

 .  (14)هذا وقد اخذ بهذا التقسٌم بعض فقهاء القانون الإداري 

 الثانً مبحثال
 موقف القضاء الإداري من تعوٌض الضرر المعنوي

ان عادٌاا  أم ٌمكن القول بان موقؾ القضاء سواء كا
إدارٌااا  ماان تعااوٌض الضاارر المعنااوي ٌتااأثر إلااى حااد بعٌااد 
بالموقؾ التشارٌعً مان هاذه المساالة، ولهاذا نجاد فاً أحٌاان 
كثٌااارة أن القضااااء فاااً دولاااة معٌناااة مساااتقر علاااى تعاااوٌض 
الضاااارر المعنااااوي نتٌجااااة لوجااااود نااااص تشاااارٌعً ٌقضااااً 
بتعوٌضه، وفً أحٌان أخرى ترى أن دولاة أخارى لام ٌساتق 

علاى تعاوٌض الضارر المعناوي إلا بعاد مادة زمنٌاة  قضاهها
طوٌلة بسبب خلاو او ساكوت التشارٌع عان تعاوٌض الضارر 
المعنااوي.  وماان اجاال معرفااة موقااؾ القضاااء الإداري ماان 
تعوٌض الضرر المعنوي، ساوؾ نعارض ذلاك فاً مبحثاٌن، 
نخصاااص المبحاااث الأول لمعرفاااة الموقاااؾ القضاااائً فاااً 
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وقؾ القضااء الإداري العراق، وفً المبحث الثانً نعرض م
  .المقارن

 الأول طلبالم
 موقف القضاء فً العراق

لؽرض معرفة الموقؾ القضائً فً العاراق ٌتعاٌن 
علٌنا بٌان ذلك فاً مطلباٌن، نخصاص المطلاب الأول لبحاث 

لسانة  106موقؾ القضاء العراقً قبل صادور القاانون رقام 
، وفااً المطلااب الثاااانً نتناااول موقاااؾ القضاااء بعاااد 1989
 . 1989لسنة  106القانون رقم  صدور

 الأول لفرعا
 1989لسنة  106مرحلة ما قبل صدور القانون رقم 

لقد تأثر موقؾ القضاء العراقً، بالموقع التشرٌعً 
للقااوانٌن النافااذة فٌااه، ولهااذا نلاحااظ بأنااه وخاالال ماادة تطبٌااق 
الأحكام العدلٌة فً العراق لم تكن هناك أٌة تطبٌقات قضاائٌة 

ي، وذلااك لان مجلااة الأحكااام العدلٌااة لاام تقاار للضاارر المعنااو
بتعوٌضااااه لان التعااااوٌض او الضاااامان كمااااا ٌساااامٌه فقهاااااء 
الشرٌعة الإسلامٌة ماال، والضارر المعناوي لا ٌمكان تقادٌره 
بالمااااال. ولهااااذا نلاحااااظ أن التعااااوٌض كااااان ٌقتصاااار علااااى 
الأضرار التً تصٌب الأموال.  وٌبدو أن محطة التمٌٌز فاً 

.  وباالرؼم مان صادور (18)قتنعة باذلك العراق كانت آنذاك م
، والاذي اخاذ بمبادأ 1943لسنة  (54)قانون الضمانات رقم 

تعااوٌض الضاارر المعنااوي بشااكل محاادد إلا أننااا نلاحااظ أن 
التطبٌقات القضائٌة اقتصرت علاى التصارفات الضاارة التاً 

، ولم نعثر علاى أي قارار قضاائً ٌشاٌر (19)تقع بٌن الأفراد 
معنااوي الناااتج عاان أعمااال الإدارة إلااى تعااوٌض الضاارر ال

، 1954الضاااارة خااالال مااادة سااارٌان القاااانون المااادنً عاااام 
والااذي اخااذ بمباادأ التعااوٌض عاان الضاارر المعنااوي بشااكل 

 . (20)صرٌح وشامل 

هااذا وماان الجاادٌر بالااذكر هنااا أن القضاااء العراقااً 
كاااان خااالال هاااذه الفتااارة قضااااء موحااادا ٌتاااولى حسااام كافاااة 

ة، وقد ظل الوضع على حاله حتى المنازعات مدنٌة او إدارٌ
مع اتجاه الشرع العراقً إلى إنشاء ما سامً آناذاك بالمحااكم 

.  ونتٌجاة 1977( لسنة 140الإدارٌة بموجب القانون رقم )
لاااذلك فقاااد كانااات المحااااكم تماااارس ولاٌتهاااا بالنسااابة للحكااام 
بالتعوٌض علاى الهٌئاات الإدارٌاة بسابب تصارفاتها المخالفاة 

 . (21)للقانون 

ن أوائاال تطبٌقااات القضاااء العراقااً بهااذا الشااأن وماا
حكمه بخصوص دعوى أقامها المادعً علاى وزٌار الداخلٌاة 
ٌطالب فٌها بالتعوٌض لتقٌٌاد الأخٌار إقاماة الأول فاً منطقاة 

ظهار لهاذه   ..التادقٌق والمداولاة. )لادىمعٌنة ومما جااء فٌاه 
المحكمااة أن وزٌااار الداخلٌاااة بالإضااافة لوظٌفتاااه قاااد فااارض 

الإجبارٌااة علاااى الماادعً وساالبه حاااق محاال إقامتاااه  الإقامااة
وسبب له بذلك ضرر ما كان لٌحصل لاو أن المادعً أعطاى 

قااارر إلااازام المااادعً علٌاااه   .. لاااذلك...لاااه حاااق الاختٌاااار.
وواضااح لنااا أن القضاااء  .(22) بمبلااػ...(بالإضااافة لوظٌفتااه 

العراقً قد عوض صاحب الشأن عن الأضرار التً أصابته 
 بذلك. رؼم عدم تصرٌحه 

وفااً حكاام آخاار أكااد القضاااء العراقااً علااى أحقٌااة 
المدعً بالمطالبة بتعوٌض الأضرار المالٌاة والمعنوٌاة، مان 
جااراء قٌااام ماادٌر مصاالحة البرٌااد والباارق وماادٌر التلٌفونااات 
إضااافة لوظٌفتهمااا بقطااع الاتصااال التلٌفااونً ماان دون وجااه 

.  وكاذلك مان التطبٌقاات الأخارى بهاذا الشاأن حكماه (23)حق
التااادقٌق والمداولاااة وجاااد ان  )لااادىلاااذي ورد فٌاااه ماااا ٌلاااً ا

ماااوروث المااادعٌٌن. . .  قاااد تاااوفً نتٌجاااة صاااعقه بالتٌاااار 
الكهربائً. . .  وعلٌه ٌكون الممٌز إضافة لوظٌفتاه مساهولا 

 . (24) المتوفً...(عن تعوٌض ورثة الطفل 

وماان أحكااام القضاااء العراقااً الحدٌثااة بهااذا الشااأن 
.  .التاادقٌق والمداولااة وجااد ان. ى)لاادحكمااه الااذي جاااء فٌااه 

الحكاام الممٌااز صااحٌح وموافااق للقااانون وذلااك لان مسااهولٌة 
( 223الممٌااز اضااافة لوظٌفتااه متحققااة عماالا باحكااام المااادة)

من القانون المدنً العراقً لعدم اتخاذه الاحتٌاطاات اللازماة 
.  هاذا (25)( ...لمنع تعرض الاشخاص الى الاصابات البدنٌة

معناااوي، لا ٌقتصااار علاااى الافعاااال المادٌاااة وان الضااارر ال
الخاطئة التً تقع من السلطة الادارٌاة عناد مباشارة نشااطها، 
وإنما قد ٌنجم عن القرار الاداري المخالؾ للقانون، ومان ثام 
للقضاء العراقً الولاٌة العامة للنظر فاً كال ضارر معناوي 

كماا جااء  ٌلحق باالافراد مان القارار الاداري ؼٌار المشاروع
 . (26) 2/3/1968محكمة التمٌٌز فً  بقرار

 408فااً قاارار محكمااة التمٌٌااز الماارقم )وقااد ورد 
لاااادى التاااادقٌق ٌااااأتً )مااااا 14/3/1999فااااً  مدنٌااااة ثالثااااة(

والمداولة وجد ان المدعً علٌه الثانً اضافة الى وظٌفته قاد 
للمباالػ  تأدٌتاه( ٌوماا بادعوى عادم 25قرر توقٌؾ المادعً )

واب اذ ان بامكااان ماان ٌاادعً وهااذا ؼٌاار صاا  أنفقهااا...التااً 
حقوقا قبل اخر مراجعة المحااكم المدنٌاة للمطالباةعن طرٌاق 
رفااع دعااوى بخصااومه فقٌااام الماادعً علٌااه الثااانً بتوقٌااؾ 

                                                                                                                                                                         ...(.المدعً لا سند له من القانون وٌستدعً التعوٌض

 الثانً فرعال
 1989لسنة  106مرحلة ما بعد صدور القانون رقم 

بعد انشااء القضااء الاداري فاً العاراق بموجاب احكاام 
)قانون التعدٌل الثانً لقانون  1989لسنة  106القانون رقم 

اصبح لمحكمة  (،1979لسنة  65الدولة رقم مجلس شورى 
القضاء الاداري اختصاص الحكام باالتعوٌض عان الاضارار 
الناشاائة عاان القاارارات الادارٌااة الصااادرة ماان دوائاار الدولااة 
والقطاع الاشاتراكً والتاً لام ٌعاٌن مرجعاا للطعان فٌهاا، الا 
ان المشرع العراقً قٌاد هاذا الاختصااص باان تكاون دعاوى 

 . (27)ت بصورة تبعٌة لدعوى الالؽاءالتعوٌض قد رفع

وماان تطبٌقاتااه بهااذا الخصااوص حكمااه الااذي ذهااب فٌااه 
بتعااوٌض الاضاارار البدنٌااة والنفسااٌة التااً اصااابت الماادعً 

التدقٌق  )لدىجراء حجزه ؼٌر المشروع، ومما جاء فً ذلك 
والمداولااة وجااد ان الماادعً ٌطالااب ببقٌااة المبلااػ الااذي قاادره 

وحٌث ان المحكماة اصادرت  ... الخبٌر فً الدعوى المرقمة
القرار  بإلؽاءٌه فقضت  24/12/1994قرارها المهرخ فً 

لاناااه  ...الاداري المعتااارض علٌاااه واعتمااااد مبلاااػ التعاااوٌض
استند الى الوقائع الثابتة وجاء مساتوفٌا للشاروط المنصاوص 
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لسنة  (107( من قانون الاثبات رقم )144علٌها فً المادة )
1979(28) . 

مادعً فاً الاادعوى الساابقة كاان قاد طالااب وحٌاث ان ال
بجاازء ماان مبلااػ التعااوٌض محتفظااا بالمطالبااة بالباااقً وقااد 
اعطته المحكماة بقرارهاا هاذا الحاق ونظارا لاكتسااب الحكام 

من الهٌئة العامة  الصادر فً الدعوى درجة البتات وتصدٌقه
فقاد اصابحت دعاوى المادعً  الدولاة، لاذافً مجلس شاورى 

م انهاا تعتبار بمنزلاة الادعوى المنظماة مستكملة لاسباب الحكا
قارر الحكام باالزام المادعً علٌاه  الساابقة، علٌاهالى الدعوى 
الاى المادعً المبلاػ. . .   بتأدٌتهاضافة لوظٌفته  )امٌن بؽداد(
(. ...دٌنااار ألااؾمائااة وخمسااة عشاار  (115000ومقااداره )

كما ان الضرر المعناوي قاد ٌكاون نتٌجاة القارارات الادارٌاة 
 روعة.  ؼٌر المش

 الثانً طلبالم
 موقف القضاء الاداري المقارن

 بشاااأنمااان اجااال معرفاااة اتجاهاااات القضااااء الاداري 
التعوٌض عن الضرر المعنوي، سوؾ نقسم هذا المبحث الى 
مطلبااٌن، نخصااص المطلااب الأول لدراسااة موقااؾ القضاااء 
الاداري الفرنساااً، وفااااً المطلااااب الثااااانً نوضااااح موقااااؾ 

 القضاء الاداري المصري.  

 الأول فرعال
 ًفرنسال موقف القضاء الإداري

 بشااأنلقااد تباٌناات اتجاهااات مجلااس الدولااة الفرنسااً، 
كاان هاذا الأخٌار  إذاالتعوٌض عن الضرر المعنوي تبعا لماا 

مقترنااا بأضاارار مالٌااة، او انااه تحقااق لوحااده دون ان ٌكااون 
 مصحوبا بأضرار مالٌة.  

  -مالً: المعنوي المصحوب بضرر  الضرر-1

الحالااة ٌااذهب مجلااس الدولااة الفرنسااً، الااى  فااً هااذه
الحكاام بااالتعوٌض عاان الضاارر المعنااوي كلمااا كااان مقترنااا 
بأضااارار مادٌاااة، اي اناااه لا ٌعاااوض عااان الضااارر الماااادي 
لوحااده، وإنمااا ٌحكاام بمبلااػ إجمااالً لتؽطٌااة كاالا الضااررٌن 

 (.4)المادي والمعنوي 

ومن تطبٌقاته بهاذا الشاأن، حكماه الصاادر فاً قضاٌة  
(Delech)  والااذي تاام بموجبااه تعااوٌض الضاارر المعنااوي

المدرساااٌن المنقاااولٌن  أحاادالمقتاارن بضااارر مااادي، أصااااب 
حاادٌثا الااى القرٌااة، نتٌجااة لاقااامتهفً مكااان ؼٌاار صااحً ممااا 
أدى إلااى تاادهور صااحة أطفالااه، وذلااك بساابب رفااض العماادة 
والمجلس البلدي تسلٌمه المفتاح الخاص بالمسكن المخصص 

 .  (29) له دون اي مسوغ مشروع

فاااً  27/1/1927بتاااارٌ   وكاااذلك حكماااه الصاااادر
الأفااراد  أحاادوالتااً تااتلخص وقائعهااا بااان  (Aziberقضااٌة )

فرضت علٌه إحدى العقوبة التأدٌبٌة بطرٌق الخطأ، مما أدى 
الااى إصااابته بأضاارار معنوٌااة ومادٌااة، فطعاان بهااذه العقوبااة 
امام مجلس الدولة الفرنسً الذي قضى لاه بتعاوٌض إجماالً 

ضاارار التااً نالتااه دون ان ٌحاادد صااراحة نااوع هااذه عاان الأ
 .  (30)الأضرار 

هااذا وقااد تطااور قضاااء مجلااس الدولااة الفرنسااً نحااو 
تحدٌد مبلػ معٌن للتعوٌض عن الضرر المعناوي واخار عان 

( Mays simithالضرر المادي، وهو ما أكده فاً قضاٌة )
والاااذي ٌاااتلخص باااان وزارة التجاااارة والصاااناعة الفرنساااٌة 

الوسطاء فً لندن لتورٌد أربعاٌن  أحدإدارٌا مع أبرمت عقدا 
طنا من الصلب، فلما أتم الشخص المذكور العملٌة المتقدماة، 
رفضاات الحكومااة الفرنسااٌة ان تصااادق علٌهااا، معللااة بعاادم 

 حاجتها لهذا النوع من الصلب.  

ونتٌجاااة لاااذلك رفاااع الوساااٌط دعاااوى للتعاااوٌض عااان 
المعنوٌاة التاً  الأضرار المالٌة التً أصابته وعان الأضارار

المجلاس باالقرار الصاادر بتاارٌ   ترتبت على ذلك، فحكم لاه
بتعااوٌض عاان الأضاارار المادٌااة والمعنوٌااة  23/12/1927

 .  (29)محددا مبلؽا معٌنا لذلك 

ان القضااااء الاداري الفرنساااً،  ٌتضاااح لناااا مماااا تقااادم
ٌضاااع الاضااارار المعنوٌاااة موضاااع الاعتباااار كلماااا رافقتهاااا 

عن الضررٌن معا بصاورة اجمالٌاة،  اضرار مالٌة، فٌعوض
الا اناااه ٌلاحاااظ ان مجلاااس الدولاااة الفرنساااً لااام ٌطباااق هاااذه 
القاعدة بشكل مطلق، اذ انه ٌستثنً منها حالة كون الاضرار 
المعنوٌااة هااً اعتااداء علااى الشااعور، والوجاادان لفقااد عزٌااز، 
فان هذه الصورة ٌترتب علٌها اضرار مادٌة ومعنوٌة، وكان 

طبااق بشااانها القواعااد السااابقة، الا انااه المنطااق ٌقضااً بااان ت
عامل هاذه الحالاة معاملاة مختلفاة ٌنبؽاً دراساتها ماع موقفاه 

 . (25)الاضرار المعنوٌة البحتة  بشأن

  -المعنوي المنفرد : الضرر-2

لقد مر مجلس الدولاة الفرنساً ، بشاان التعاوٌض عان 
الضاارر المعنااوي البحاات، بااٌن عهاادٌن مختلفااٌن، الأول قباال 

وحتااااى الوقاااات  1961، والثااااانً منااااذ عااااام 1961عااااام 
 الحاضر.  

 .  1961موقف القضاء الفرنسً قبل عام  -أ

ظل مجلس الدولاة الفرنساً، خالال هاذه المادة متشاددا 
ه، ومن ثم فقد رفض فكرة التعاوٌض عان الاضارار ففً موق

المعنوٌااة اذا لاام تصاااحبها اضاارار مالٌااة وماان تطبٌقاتااه بهااذا 
(، وتاتلخص وقائعاه Donnadieoالشأن حكمه فً قضٌة )

فً ان والدا ارسل احاد اطفالاه المتشاوه الاى ملجاا مخصاص 
لاٌواء هذه الفئة من الاطفال، الا ان الطفل قتل بسبب اهماال 
الإدارة، فلماااا طالاااب اباااوه باااالتعوٌض، قااارر المجلاااس باااان 
التعوٌض الوحٌاد الاذي ٌساتحقه ٌكاون عان الاضارار المالٌاة 

 .  (29)صارٌؾ الجنازة ودفنها التً لحقته والتً تتمثل فً م

(، رفااض المجلااس  C.  Zushroitوفااً قضااٌة )
دعااوى حركتهاااا فتااااة تطالاااب بااالتعوٌض عماااا اصاااابها مااان 
اضرار جراء وفاة والادتها، لانهاا علاى حاد قولهاا لام ٌصابها 
اي ضرر مالً من جراء وفاتها، كماا ان ظاروؾ حٌاتهاا لام 

لال هااذه .  ولقااد ظاال مجلااس الدولااة الفرنسااً خاا(31)تتؽٌاار
المااادة، ٌقاااؾ بالمرصااااد لاي محاولاااة لتعاااوٌض الاضااارار 
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المعنوٌة بمفردها، او مع الضرر المادي اذا اقترنت معه كما 
 .  (25) فً الحالات السابق الاشارة لها

وحتمى الوقمت  1961القضماء الفرنسمً منمذ عمام  موقف-ب
 الحاضر 

باادا مجلااس الدولااة الفرنساااً عهاادا جدٌاادا، وذلاااك 
المعناوي ماع العادول عان فكارة التعاوٌض بتعوٌض الضارر 

عان الضارر المعنااوي، خالال المرحلاة السااابقة، وكاان بداٌااة 
فً قضاٌة )  11/1961/ 24هذا الاتجاه حكمه الصادر فً 

Letisserand وتاااتلخص ظروفهاااا باااان صااادمت ساااٌارة )
حكومٌة عجلة كان ٌساتقلها ماواطن وابناه، ولقٌاا مصارعهما 

عاااوى تطلاااب فٌهاااا فاااً الحاااال، فحركااات زوجاااة القتٌااال د
التعوٌض عن الاضارار المالٌاة والمعنوٌاة، ولام ٌجاد مجلاس 
الدولة الفرنسً، اٌاة صاعوبة فاً ذلاك، وقضاى للزوجاة بماا 
ارادتاااه، ولكااان ثاااارت الصاااعوبة عنااادما رفاااع والاااد الرجااال 
المتوفً و جاد الصاؽٌر فاً الوقات ذاتاه دعاوى ٌطالاب فٌهاا 

قاد ابناه بالتعوٌض عما لحق به مان اضارار معنوٌاة نتٌجاة لف
وحفٌااده، وممااا زاد فااً هااذه الصااعوبة ان الماادعً لاام ٌاازعم 
وجااود اٌااة اضاارار مالٌااة اصااابته، وقااد قااام مفااوض الدولااة 
)هومان (بتقادٌم تقرٌاره الاى المجلاس حشاد فٌاه كال الاساانٌد 
اللازمة لتعوٌض الضرر المعنوي ومما قالاه فاً هاذا الشاأن 

نما تساتجٌبون )انكم بتخلٌكم عن قاعدة بالٌة تخطاها الزمن، ا
بعد طول انتظار الاماانً وضامٌر العدالاة وتحققاون بالتاالً، 
وبكل اماناة قدساٌة رساالة القاضاً التاً تهادؾ فاً اي حاال 
وزماان الااى اعطاااء كنظااام اجتماااعً ممااا ٌناساابه ماان قواعااد 

 .  (32)قانونٌة منصفة وعادلة (

وعلى اثر ذلاك تخلاى مجلاس الدولاة الفرنساً عان 
ر حكماااا صااارٌحا وقاطعاااا فاااً هاااذه اتجاهاااه الساااابق واصاااد

الاادعوى جاااء فٌااه )بااالرؼم ماان انااه لاام ٌثباات ان مااوت السااٌد 
لوتسٌران قد سبب ضررا مادٌاا لوالاده المادعً، ولام ٌترتاب 
علٌااه تؽٌٌاار فااً ظااروؾ معٌشااة والااده الماادعً، فااان الالاام 
النفسً الذي تحمله لفقد ابناه قبال الاوان قاد سابب لاه ضاررا 

 .  (33)رنسً (معنوٌا ٌقدر بالؾ فرنك ف

وبااذلك ٌكااون قضاااء مجلااس الدولااة الفرنسااً، قااد 
تحول الى اعتناق مذهب التعوٌض عان الاضارار المعنوٌاة، 
والتقى بذلك ماع القضااء العاادي، ونحان بادورنا نهٌاد صاحة 
هااذا   الاتجاااه، اذ لا ٌجااوز ان ٌبقااى القضاااء الاداري متخلفااا 

ٌلٌق بالقضاء  عن اتجاه المحاكم العادٌة، كما ان هذا الامر لا
الاداري صاحب الدور الانشائً فً تكوٌن نظرٌات وقواعاد 

 القانون الاداري.  

هذا وقد وجد ذلك التحول ترحٌباا كااملا مان جاناب 
فقاااه القاااانون العاااام فاااً فرنساااا وولاااد معاااه عهاااد جدٌاااد مااان 
الانصاااؾ كااان القضاااء الاداري بحاجااة الٌااه لٌزٌااد ماان ثقااة 

اساااتمر مجلاااس الدولاااة المتقاضاااٌن بعدالتاااه وحكماااه، كماااا 
الفرنسً، بعد هذا التاارٌ  ٌحكام بتعاوٌض الضارر المعناوي 
الااذي ٌصااٌب اقااارب المتااوفً وان كااان بشااكل دقٌااق، اذ هااو 
حرص على احاطة اعماله هذا المبدا بقٌود دقٌقة تقضً باان 
ٌكون وجود الضارر المعناوي مهكادا بحٌاث لا ٌحٌطاه ادناى 

تعااد تطبٌقالهااذا  شااك فااً ذلااك.   وماان احكامااه الحدٌثااة التااً

تشاارٌن الأول عااام  25الاتجاااه الجدٌااد حكمااه الصااادر فااً 
 . (4)(Gordienفً قضٌة ) 1988

ومن ناحٌة اخرى فقد اجاز مجلس الدولة الفرنساً 
التعااوٌض عاان الضاارر المعنااوي الااذي ٌصااٌب اخاار نتٌجااة 
العجز او العوق الذي ٌصٌبه من النشاط الاداري، ومان ذلاك 

ففً هذا الحكم تم تعوٌض فتااة  ،1976شباط  20حكمه فً 
راشدة معوقة عن الالم المعنوي بسبب الحادث الواقع لوالدها 

 .   (29) والباقً على قٌد الحٌاة

وتبدو اهمٌة هاذا الحكام اناه ٌعاد اساتكمالا، للاتجااه 
الجدٌد الذي ٌسالكه مجلاس الدولاة الفرنساً، اذ هاو قبال عاام 

عنااوي ، كااان ٌجعاال ماان التعااوٌض عاان الضاارر الم1976
مقتصرا علاى وفااة شاخص قرٌاب مان طالاب التعاوٌض، الا 
انه بعد ذلك التارٌ  اجااز التعاوٌض عان الالام النفساً الاذي 
ٌلحق صاحب الشأن نتٌجة عجز او اعاقة شخص عزٌز مان 

 .  (34)جراء النشاط الاداري 

 الثانً فرعال
 موقف القضاء الاداري فً مصر

ذاته الاذي  سار القضاء الاداري المصري، على النهج
سااالكه القضااااء العاااادي، اذ هاااو ٌقضاااً بتعاااوٌض الضااارر 
المعنوي، ومن تطبٌقاته فً هذا الشاأن حكماه الاذي جااء فٌاه 
)ان المطالبة بتعوٌض الضرر الادبً. . .  على حق لما فاً 
الاصاارار عاان عاادم تنفٌااذ الحكاام الصااادر ماان امتهااان بااالػ 

وورد اٌضا .  (35)بحقوق  المحكوم له واذلال امام زملائه ( 
فااً احااد احكامااه مااا ٌاااتً ) ان صاادور قاارار اداري باطاال 
بالنقل النوعً من وظٌفة محام الى وظٌفة كاتاب. . .  ٌجعال 
البلدٌاة مسااهولة عاان تعاوٌض الماادعً ادبٌااا لهاذا القاارار ماان 

  . (36)مساس بكرامته واعتباره وتاثٌره فً نفسه ( 

ذاتاه  كما تسٌر المحكمة الادارٌاة العلٌاا علاى الانهج  
فً التعوٌض عن الضرر المعنوي الناتج عن الاعتقال خلافا 

اٌاار  27للقانون، ومن تطبٌقاتها فً ذلك حمهاا الصاادر فاً 
والذي جااء فٌاه ). . .  كاان حرٌاا بجهاة الإدارة فاً  1978

مجال الحرٌات العاماة ان ٌكاون تادخلها لاه مباررات قانونٌاة 
.  قانونافااان  مشااروعة، امااا وقااد انتفاات اسااباب الاعتقااال. .

القاارار بااه ٌعاادو باااطلا وٌسااوغ. . .  طلااب التعااوٌض عاان 
الاضاارار الناجمااة ماان جرائااه امااا الاضاارار التااً اصااابت 
شخصه مان جاراء اعتقالاه ومسات كرامتاه واعتبااره والالام 
النفساااٌة التاااً صااااحبت ذلاااك. . . فاااذلك جمٌعاااا مااان قبٌااال 

والتاً الاضرار الادبٌة التً لحقته من جراء القارار الطعاٌن 
 .(37)( ...ٌقتضً له التعوٌض عنها

، قضااات 1979شاااباط  4وفاااً حكمهاااا الصاااادر فاااً 
بالتعوٌض عان الضارر الماادي والمعناوي النااجم عان تااخر 
الإدارة العمدي فً تنفٌذ الحكم الصادر لصاالح الطااعن لاناه 
على حد قولها ) من شانه ان ٌضاع المدعً بالحزن والاسى 

(. اما القضاء الاداري ...وععلى حرمانه من حق ثابت مشر
فاً سااورٌا ولبنااان فانااه ٌبادو لنااا ان ٌحكاام بتعااوٌض الضاارر 
المعنوي المالازم للضارر الماادي، ولا ٌعاوض عان الضارر 

 .  (4)المعنوي المنفرد 
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ونحاان باادورنا لا نهٌااد اتجاااه هااذه المحاااكم، لانااه ٌعااد 
صدى للموقؾ المتخلاؾ الاذي ساار علٌاه اول الامار مجلاس 

نساااً، خاصاااة وان التشااارٌع والقضااااء العاااادي الدولاااة الفر
 مستقر على تعوٌض الضرر المعنوي.   

 الخاتمة

لقد تبٌن لنا فٌما تقدم ان الضرر المعنوي ٌصٌب جانبا 
مهما من الحقوق المعنوٌة اللازمة للافراد، وهذه الحقوق 
تعرؾ بالذمة المعنوٌة للانسان نتٌجة لما تقوم به الإدارة من 

ادائها لواجباتها الوظٌفٌة، ومن ثم اضحى نشاطات فً اطار 
ضمان هذه الحقوق امرا لا مفر منه تحقٌقا لمبدا 
المشروعٌة، ومن جهة اخرى فقد تاكد لنا بشكل جلً، ان 
الضرر المعنوي كان محط اهتمام الفقه فً القانون المدنً، 
بٌنما لم ٌحظ بمثل هذا الاهتمام فً القانون الاداري الا فً 

وان هذا الامر طبٌعً طالما ان القانون وقت متاخر، 
الاداري كان حدٌث النشاة مقارنة بفروع القانون الاخرى.   
هذا وقد توصلنا الى ان الضرر المعنوي هو الشعور بالاذى 
الذي ٌصٌب الانسان فً حق من حقوقه او مصلحة ؼٌر 
مالٌة مشروعة ذات قٌمة قانونٌة وسواء ترتب على ذلك 

 م ٌترتب.  خسارة مالٌة ام ل

ذاتٌة الضرر المعنوي، تبٌن لنا ان هذا الضرر  وبشأن
ٌنفرد عن بقٌة الاضرار الاخرى وتحدٌدا الضرر المالً 

ان الضرر المعنوي ٌرد على  اولهما:بمٌزتٌن اساسٌتٌن 
حقوق ثابتة للانسان كحقه فً حماٌة جسده وحرٌاته 

 الاساسٌة الاخرى التً نظمها المشرع بنصوص قانونٌة. 
ان الحقوق المعنوٌة هً حقوق ؼٌر مالٌة، ولكن  وثانٌهما:

بالرؼم من ذلك فان المساس بهذه الحقوق ٌمكن تعوٌضه 
باعتبار ان هذا الاخٌر من شانه ان ٌجلب شعورا سارا 
للمتضرر، وان لم ٌكن مساوٌاللالم والحزن الذي حل به الا 

 انه ٌخفؾ منه الى حد كبٌر جدا.   

ٌز الضرر المعنوي عن الضرر معٌار تمٌ وبشأن  
المالً ظهر لنا ان هناك معٌاران للتمٌٌز، ووقتها رجحنا 
المعٌار الداعً الى التركٌز على طبٌعة الحق او المصلحة 
التً مسها الفعل الاداري الخاطىء، مع الاخذ بنظر الاعتبار 
النتائج التً ترتبت على العمل الاداري ؼٌر المشروع عند 

 للازم لاصلاح الضرر المعنوي.  تقرٌر التعوٌض ا

ومن جهة ثانٌة فقد تبٌن لنا ان القضاء العادي و 
الاداري فً العراق ومصر مستقر على تعوٌض الضرر 
المعنوي، بٌنما وجدنا ان مجلس الدولة الفرنسً كان مختلفا 
فً هذا الشأن، لانه كان ٌرفض التعوٌض عن الضرر 

وبسبب الانتقادات التً  المعنوي الا اذا رافقته اضرار مالٌة،
وجهت لهذا الموقؾ القضائً، فقد بدا مجلس الدولة الفرنسً 

وحتى الوقت الحاضر حٌث  1961عهدا جدٌدا منذ عام 
اخذ بتعوٌض الاضرار المعنوٌة سواء رافقتها اضرار مالٌة 
ام لم تصاحبها وعندها قلنا ان الموقؾ القدٌم من القضاء 

دوره المعروؾ فً القانون  الاداري الفرنسً لا ٌنسجم مع
الاداري، خاصة انه قد تخطى خطوات كبٌره سبق فٌها 
القضاء العادي فً هذا الشأن.
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