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 المستخلص

أن أهمية البحث في إجراءات فرض العقوبات الانضباطية تتضح في وجوب منح الموظف  ضفمانة جوهريفة تتم ف  

في إتباع الإدارة إجراءات عادلة في مساءلة الموظ  وتتحقق هذه العدالة بأتباع الإدارة مجموعة من الإجراءات تسبق 

أن . دارة بتتباعاففا ومراعاتاففا وإلا كففان الجفف اء الانضففباطي  يففر م ففروع قففرار فففرض العقوبففة الانضففباطية ت تفف   الإ

التحقيفق الانضفباطي كففتجراء واجفب ع ففة الإدارة أتباعافا لففة يعفد ضفمانة ل موظفف  وأداة ل وافو  إلففة حقيقفة الوقففا   

حقيقيفة تتفولة التحقيفق المنسوبة إلية وكذلك لا يجري التحقيق إلا بعد إحالة الموظ  المتا  بارتكاب مخالفة إلفة لجنفة ت

لذلك نرى من الضروري أن يضفمن قفانون انضفباط مفوظفي .معة ويجب أتباع كافة الإجراءات ال ك ية الواجبة قانوناً 

الدولة والقطاع العا  نااً يقضي بضرورة إلف ا  الفو ير أو ر فيل الفدا رة كفتجراء  فك ي ت فكي  لجنفة تحقيقيفة ل نظفر 

لفت )دون أن يترك لاما الخيار بين ت كي  ال جنة التحقيقية أو الاستجواب في عقوبات  بالمخالفة المنسوبة إلة الموظ 

وإنمففا يكففون ت ففكي  ال جنففة التحقيقيففة م فف   ل ففر يل الإداري فففي جميفف  العقوبففات ( النظففر ا الإنففذار ا قطفف  الراتففب

 .الانضباطية لضمان عدالة المساءلة الانضباطية 

 قانون انضباط موظفي الدولة, طيةعقوبة انضبا: الك مات المفتاحية
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 المقدمة 

تعففد إجففراءات فففرض العقوبففة الانضففباطية مففن 

اءات المامففة التففي أوجبففت الت ففريعات الانضففباطية الإجففر

بضففرورة إتباعاففا مففن قبفف  الإدارة حتففة ياففدر قرارهففا 

بفرض العقوبة ع ة الموظف  المخفال  لواجباتفة الوظيفيفة 

وبالتالي فأن أي خ ف  مفن جانفب الإدارة ففي ت فك . احيحاً 

الإجففراءات سففو  يكففون القففرار محففلإ ل ففتظ   الإداري أو 

ب الأحوا  من قب  الموظف  المعاقفب الطعن القضا ي حس

بالإضففافة إلففة إن إتبففاع ت ففك الإجففراءات ي ففك  بحففد ذاتففة 

ضففمانة ل موظفف  لففذلك سففو  نتنففاو  فففي بح نففا إجففراءات 

فففرض العقوبففة الانضففباطية وفقففا لقففانون انضففباط مففوظفي 

 4994لسفنة  41الدولة والقطاع العا  العراقي الناففذ رقف  

اءات التي أوردها الم فرع المعد  ل وقو  ع ة أه  الإجر

كففتجراءات قبفف  فففرض العقوبففة ع ففة الموظفف  المخففال  

 . ل واجبات الوظيفية

 أهمية البحث 

أن أهميفففففة الموضفففففوع تتم ففففف  ففففففي إن أتبفففففاع 

الإجراءات قب  فرض العقوبة يعتبر حقا دستوريا وهفذا مفا 

حيفث أ فار  5002أ ار إلية الدستور العراقي النافذ لسفنة 

عام ة إدارية عادلة عندما نص في المادة بمعام ة ك  فرد م

Abstract 

The importance of searching in the procedures for imposing tunable penalty is 

clear in that the administration is committed to give the employee an essential 

guarantee in following justice procedures in the inquiry. this justice realized from 

that the administration is obliged to follow and observe some procedures precedes 

the decision of imposing the tunable penalty or it becomes illegal. The tunable 

investigation as a procedure must be followed by the administration is considered a 

guarantee for the employee and a tool to get the reality of Incidents alleged against him. 

Also, the investigation will not be only after the of the employee accused of an offense to 

an investigation committee to investigate with him and must follow all the formality 

procedures legally obliged.to ensure that the law of the discipline of civil servants and 

public sector provision eliminates the need to compel the minister or head of the 

department as a formality formation of an investigative committee to look violation 

attributed to the employee without leaving them a choice between the formation of the 

investigative or interrogation in penalties (to draw attention, warning, cut salary), but the 

composition of the investigative committee was bond on the administrative head of all 

disciplinary sanctions to ensure the fairness of the disciplinary accountability. 

Key words: Tunable penalty, law of discipline of civil servants 



 2016السنة         2العدد          8مجلة كلية مدينة العلم الجامعة                                 المجلد 
 

88 
 

لكف  ففرد الحفق ففي ان يعامف  معام فة عادلفة ))ع ة ( 49)

 ((. في الإجراءات القضا ية والإدارية

 سبب اختيار موضوع البحث 

أن أسباب البحفث ففي هفذا الموضفوع تتج فة ففي 

مففففنح الموظفففف  ضففففمانة جوهريففففة تتم فففف  بأتبففففاع الإدارة 

ح  المسفاءلة الانضفباطية ا إجراءات عادلة م  الموظ  م

و يتحقق هذا الأمر بتتباعاا مجموعة من الإجراءات تسبق 

قففرار فففرض العقوبففة الانضففباطية يتوجففب ع ففة الجاففات 

الإداريففففة مراعاتاففففا وإلا كففففان قرارهففففا بفففففرض الجفففف اء 

 . الانضباطي معيبا ومستحقا ل بطلإن 

 خطة البحث 

وفي ضوء ذلك سيقس  البحث ع ة  لإ ة مباحفث 

ففي المبحث الأو  نبحث ويتحقق هذا الأمر الانضفباطي ا 

ا من حيث تعريفة و عنااره و التميي  بينة وبين التحقيفق 

وفي المبحث ال فاني نبفين الإحالفة إلفة التحقيفق ا . الجنا ي 

وفي المبحث ال الث نبين مقومات التحقيق الانضفباطي مفن 

اء حيففث ت ففكي  ال جففان التحقيقيففة واختاااففاتاا ا و اسففتيف

. ال ففك  الكتففابي ل تحقيففق و الاسففت ناءات التففي تففرد ع يففة 

وأخيراً تأتي الخاتمة لتتضمن أه  النتا ج والتوافيات التفي 

 . انتات إلياا الدراسة 

 المبحث الأو 

 ماهية التحقيق الانضباطي

أن البحث في ماهية التحقيق الانضفباطي ا يعنفي 

ر اللإ مة بيان معنة التحقيق الانضباطي ا وتحديد العناا

لقيامة ا والتميي  بينة وبين التحقيق الجنا ي ا وذلك بتحديد 

نقاط الاختلإ  والت فابة بينامفا ا وهفذا مفا نبينفة ففي  لإ فة 

 : مطالب وكما ي ي 

 المط ب الأو 

 تعري  التحقيق الانضباطي

مادر الفع  حق بمعنفة يقفن : التحقيق في ال غة 

لأمفر بمعنفة اح و بت وافدق ا وحقفق ا: ا وحق الأمر 

.   (1)تحراه وت بت منة ا والتحقيفق هفو الت بفت مفن أمفر مفا 

أما من الناحية الااطلإحية لف  تبفين الت فريعات المقافود 

بفففالتحقيق الانضفففباطي ا الأمفففر الفففذي دعفففا بعفففض الفقفففة 

والقضففاء إلففة تعريفففة مركفف ة ع ففة الجانففب ال ففك ي الففذي 

د تحديفد تتخذه الس طة الانضباطية بعد وقوع المخالفة بقاف

الأفعفففا  المرتكبفففة وظفففرو  وأدلفففة  بوتافففا وافففولا إلفففة 

                                                           
 

إذ يعفر  التحقيفق باففة عامفة بأنفة الفحففص .  (2)الحقيقفة 

والبحففث والتقاففي الموضففوعي المحايففد والن يففة لاسففتبيانة 

وجة الحقيقة واسفتجلإ اا فيمفا يتع فق بافحة حفدوث وقفا   

محددة ونسبتاا إلة أ فخاص محفددين وذلفك لوجفة الحقيقفة 

 .  (3)لادق والعدالة وا

ويعففففر  بعضففففا  التحقيففففق الانضففففباطي بأنففففة 

مجموعففة الإجففراءات الانضففباطية التففي تقففو  باففا سفف طة 

معينة بقافد تحديفد ماهيفة الأفعفا  المب فا عنافا و ظروفافا 

وأدلة  بوتاا أو عد   بوتاا ا واولا إلة الحقيقة وبيفان مفا 

يففان إذا كانففت ت ففك  مخالفففة تأديبيففة معينففة مففن عدمففة وب

و يعرفة الآخرون بأنة إجراء يافد  .  (4) خص مرتكباا 

إلة ك   حقيقفة العلإقفة بفين المفتا  والفتا  المنسفوبة إليفة 

ويتخذ بعفد وقفوع المخالففة بقافد الك ف  عفن فاع افا ا أو 

الت بت من احة إسنادها إلة فاع  معين فاو وسي ة لجمف  

لإدانففة أدلففة الإ بففات ا ففففي مجففا  التأديففب لا يجففو  إقامففة ا

ع ة مجرد ال باة وال ك وإنما لا بد وان تقو  ع ة أسال 

الج   واليقين ا توقي  الج اء في نطاق الوظيفة  أنة  أن 

الج اء في الجريمة العامة لا يؤخذ بالظن والاحتما  ب  لا 

أما ع ة اعيد .  (5)بد من اليقين المستمد من ذات الواقعة 

ففي قفرارات مج فل الجانب القضا ي ففي العفراق ف ف  نجفد 

الانضففباط العففا  قففرارا ي ففير إلففة تبنياففا لتعريفف  محففدد 

 . ل تحقيق الانضباطي 

مففففن كفففف  مففففا تقففففد  يبففففدو واضففففحا أن التحقيففففق 

الانضففباطي هففو إجففراء  ففك ي ت جففأ إليففة الجاففة الإداريففة 

قااففدة مففن وراءه الوقففو  ع ففة المخالفففة المنسففوبة إلففة 

ة ت فك  لافذا موظ  ما عن طريق الاسفتعانة ب جنفة تحقيقيف

الغرض تتولة التحقيق م  الموظ  من اج  الواو  إلة 

حقيقففة المخالفففة المنسففوبة إليففة وتحديففد جسففامتاا ومففن  فف  

إادار تواية بمعاقبة الموظف  أو تبر تفة و  فق التحقيفق 

وبالتفففالي ففففأن إجفففراء التحقيفففق ب فففأن أيفففة مخالففففة يحقفففق 

ذ ماففف حة ل موظففف  الم فففتبة بارتكابفففة لمخالففففة معينفففة ا إ

يضففمن التحقيففق حمايففة الموظفف  مففن المسففال بحقوقففة و 

ربما العبث  ير القا   ع ة أسال راين وجدي من ال ك 

والا تباه ا ويحقق العدالة من إتاحة الفراة أما  الموظ  

ل فففدفاع عفففن نفسفففة والاست فففااد بال فففاود لكفففي لا تتسفففرع 

الس طة الانضفباطية ففي ففرض الجف اء حتفة يفأتي العقفاب 

 . المخالفة المرتكبة من قب  الموظ  متناسبا م  
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 المط ب ال اني

 عناار التحقيق الانضباطي

يتط ب التحقيق الانضباطي توافر عناار معينفة 

ا لكي تعد إجراءاتة احيحة من الناحيفة الفنيفة وأهمافا أن 

يكفففون التحقيفففق افففادراً عفففن جافففة منحافففا القفففانون مكانفففة 

راءاتفففة التحقيفففق ا فحتفففة يعفففد التحقيفففق سففف يما وتكفففون إج

احيحة لا بد من أن يعاد بتجرا فة لسف طة أناطافا القفانون 

ذلك ا وهذه الجافة التفي تتفولة التحقيفق تخت ف  مفن قفانون 

. إلة آخر تبعا لاختلإ  النظا  الانضباطي الفذي تأخفذ بفة 

كما يجب أن يكون التحقيق اادرا من س طة التحقيق ع ة 

هفففذا وففففق الافففيغة التفففي حفففددها القفففانون ا ففففان ممارسفففة 

الإجففراء يفقففده افففتة كففتجراء مففن إجففراءات التحقيففق الففذا 

يجففب ع ففة الجاففة المختاففة بففتجراء التحقيففق أن تراعففي 

الأ ففكا  التففي اسففت    القففانون اتخففاذ الإجففراء فففي ظ اففا أو 

ي ترط في التحقيق أيضا أن يكفون الافد  منفة . احتراماا 

 . ( 6)جم  الأدلة التي تفيد في ك   الحقيقة وتمحيااا 

وهذا مفا أكدتفة بوضفول المحكمفة الإداريفة الع يفا 
من المقرر في مجا  التأديفب إن سفلإمة ) المارية بقولاا 

القففرار الانضففباطي تتط ففب أن تكففون النتيجففة التففي ينتاففي 
إلياا القرار مستخ اة استخلإاا سا غا من تحقيفق تتفوافر 

.  (7)( لة ك  المقومفات الأساسفية ل تحقيفق القفانوني السف ي  
باذا الخاوص ذهبت الدا رة الإداريفة ففي الكويفت إلفة و 

بغيففر أن يكففون تحففت يففد الجاففة الإداريففة تحقيقففا : ) القففو  
كاملإ احيحا مكتم  الأركان والعناار روعيت فية كاففة 
المبادئ والإجراءات المقررة ر   هذا العيب الذي أافاب 

.  (8)التحقيق كان قرارها باطلإ لاستناده إلة تحقيفق باطف  
ولكفففي يعفففد التحقيفففق الانضفففباطي إجفففراء مفففن إجفففراءات 
التحقيق الس ي  ي فترط تفوافر العناافر سفالفة الفذكر ا وإلا 
يعد هذا الإجراء باطلإ ا وهفذا بفلإ  فك يفنعكل سف با ع فة 

لان مراعفاة . النتا ج التي تترتب ع ة هذا الإجراء الباط  
عناار التحقيق الانضباطي تجع  منة إجراء سف يما يمكفن 

جاات المسؤولة الواو  إلة حقيقة الوقا   المنسوبة إلة ال
موظ  ما ا وذلك لأن اقتاار ممارسة التحقيق ع ة جاة 
منحاففا القففانون ذلففك الحففق مفف  مراعففاة ال ففك  الففذي حففدده 
القفففانون وافففولاً إلفففة الافففد  المن فففود مفففن هفففذا التحقيفففق 
المتم   بالبحث عن الأدلة التفي تواف  الجافات المختافة 

حقيقة المخالفة ا تجع  منة إجراء ناجعا يضفمن إلة ك   
عدالفففة المسفففاءلة الانضفففباطية مفففن خفففلإ  ففففرض عقوبفففة 
تتناسب م  المخالفة المنسوبة إلية موظ  ما في حالة عفد  

 . بوت مخالفة 

 المط ب ال الث

                                                           

 
 
 

 التفريق بين التحقيق الانضباطي والتحقيق الجنا ي

 سبق أن بينا أن التحقيفق الانضفباطي احفد نفوعي

التحقيق يتخذ من اج  الوقو  ع ة المخالفة المنسوبة إلفة 

موظ  معين عن طريق التحقيفق معفة بغيفة الوافو  إلفة 

الحقيقة ليسا  فرض الجف اء الانضفباطي المناسفب والفذي 

يجففب أن يكففون منسففجما مفف  المخالفففة المرتكبففة مففن قبفف  

و يخت ففف  التحقيفففق الانضفففباطي عفففن التحقيفففق . الموظففف  

خير يعففر  بأنففة الإجففراءات التففي يتخففذها الجنففا ي ا فففالأ

 خص مخو  قانونفا ضفمن نطفاق أحكفا  القفوانين ال فك ية 

في ضفوء ظفرو  القضفية والمقفدرة ال خافية لفة لإ بفات 

وقففوع الجريمففة و نسففبة فع اففا إلففة فاع ياففا لمعففاقبتا  ع ففة 

 . (9)وفق أحكا  القوانين المرعية 

لفففذلك يجفففب التفريفففق بفففين التحقيفففق الانضفففباطي 

لتحقيففق الجنففا ي حتففة لا يخففت ط الأمففر ا فكفف  منامففا يففت  وا

داخفف  نظففا  مسففتق  تمامففا عففن الأخففر ا وذلففك لاخففتلإ  

المخالفة الانضباطية عن الجريمة الجنا ية ا لفذلك ي ف   أن 

نبففين أوجفففة ال ففبة والاخفففتلإ  بففين التحقيفففق الانضفففباطي 

فمفففففن حيفففففث أوجفففففة ال فففففبة يتففففففق التحقيفففففق . والجنفففففا ي 

حقيق الجنفا ي ففي الغايفة التفي يافد  إليافا الانضباطي والت

ك  مناماا وهي ك   الحقيقة عن علإقة الموظ  بالتامة 

المنسوبة إلية ا وكذلك ك  مناما يستخد  أساسا ففي تطبيفق 

تتمي  الإجراءات في التحقيق الانضفباطي .  ريعة العقاب 

والجنا ي بأناا وسي ة لجم  أدلة الإ بات ا فالمعاينة وسماع 

د والتفتففيو واسففتجواب المففتا  وانتففداب الخبففراء ا ال ففاو

ك اففا ماففادر لك فف  الأدلففة التففي تفيففد فففي إ بففات وقففوع 

الجريمة أو المخالفة و نسبتاا إلة متا  معين أو نفيافا عنفة 

كذلك ي تقي ك  مناما ففي اعتمفاد مبفدأ الكتابفة مفن خفلإ  . 

تدوين التحقيق الانضباطي والجنا ي كذلك الأمر لا يخت   

محضففر التحقيففق الانضففباطي عففن الجنففا ي مففن حيففث  فففي

افتتففال محضففر و كيفيففة تحريففره والبيانففات التففي يجففب أن 

.  (10)ي م اا ا م   التاريخ والديباجة ومضمون المحضفر 

هفففذا عفففن أوجفففة الالتقفففاء التفففي تجمففف  كفففلإ مفففن التحقيفففق 

 . الانضباطي والتحقيق الجنا ي 

حقيفق أما عن أوجة الاختلإ  ا لا  ك ففي أن الت

الانضباطي يخت   عفن التحقيفق الجنفا ي مفن نفوال عفدة ا 

مناففا الاخففتلإ  فففي الغففرض مففن التحقيففق ا فففالغرض مففن 

التحقيق الانضباطي هو تحديد ماهية الأفعا  التي افدرت 

من الموظ  ا والمب ا عناا و ظروفاا وأدلة  بوتافا وبيفان 

مففا إذا كانففت ت ففك  مخالفففة تأديبيففة لواجبففات الوظيفففة أو 

روجففا مففن مقتضففياتاا مففن عدمففة ا واففولا إلففة الحقيقففة خ
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لتوقيفف  الجفف اء المناسففب ع ففة مرتكباففا ع ففة أسففال مففن 

 . (11)اليقين والج   ا لا ال ك والظن 

أما الغرض من التحقيفق الجنفا ي هفو الت بفت مفن 

الأدلة القا مة ع ة نسبة الجريمة إلة فاعف  معفين ا فعنفدما 

ي يحظرهفا الم فرع يرتكب  خص ما فع  من الأفعفا  التف

بوافاا جرا   ا يترتب توقي  العقاب الفلإ   ل تجفري  فففي 

قانون العقوبات يكون العقفاب ملإ مفا ل تجفري  ففلإ موضف  

لة في الت ري  إلا ليوق  ع ة جريمفة ا والجريمفة الجنا يفة 

ويخت ففف  . لا تعفففد كفففذلك إلا إذا قفففرر لافففا الت فففري  عقوبفففة

حيفففث السفففف طة التحقيفففق الانضفففباطي عفففن الجنففففا ي مفففن 

المختافففة بفففالتحقيق ا فيخفففتص بفففتجراء التحقيفففق الجافففة 

الإدارية من خلإ  ت فكي  لجنفة تحقيقيفة تعفد لافذا الغفرض 

لتبا ر التحقيفق مف  الموظف  بعفد إحالفة الأمفر لافا اسفتنادا 

إلفففة قفففرار إداري مفففن الجافففة المختافففة التفففي تم فففك حفففق 

  الإحالة ل وقو  ع ة حقيقة المخالفة المنسوبة إلفة موظف

معين ا وهذا حق أاي  حرات الت ريعات ع ة تضمينة 

فففي قففوانين التأديففب ا ومففن بيناففا قففانون انضففباط مففوظفي 

 4994لسفففنة  41الدولفففة والقطفففاع العفففا  العراقفففي رقففف  

وهففذا بطبيعففة الحففا  يخت فف  عففن السفف طات ( 42)المعففد  

 .   (12)المختاة في التحقيق الجنا ي 

حقيفق الجنفا ي من ك  ما تقد  يبدو واضحا إن الت

مح ففة جريمففة ارتكبففت ضففد المجتمفف  ا وتتخففذ إجففراءات 

معينة تؤدي إلة اكت فافاا ومعرففة مرتكبافا تمايفدا لتقديمفة 

بينمفا محف  التحقيفق الانضفباطي . إلة المحكمة لينا  عقابفة

هففو مخالفففة ارتكبففت مففن قبفف  موظفف  مففا ا وتتخففذ الإدارة 

يفة بعفد مجموعة مفن الإجفراءات تتم ف  بت فكي  لجنفة تحقيق

إحالة الأمفر إليافا ل تحقفق مفن المخالففة المنسفوبة ل موظف  

لتواي بمعاقبتفة تأديبيفا اسفتنادا إلفة المخالففة التفي يك ف  

وتجفدر . عناا التحقيق أو تبر تفة و  فق الأوراق التحقيقيفة 

الإ ارة إلة انة في حالة تحقق ال جنة من أن فع  الموظ  

فتفة أو ارتكبافا المحا  ع ياا ي ك  جريمفة ن فأت عفن وظي

باففففتة الرسفففمية فيجفففب ع يافففا إن توافففي بتحالتفففة إلفففة 

وفي هذه الأحوا  يتوق  التحقيفق .  (13)المحاك  المختاة 

الانضباطي ا لتبا ر الجاات ذات العلإقة التحقيق الجنفا ي 

ل تحقق مفن الجفر  المنسفوب إلفة الموظف  ع مفا أن بفراءة 

اج فة إلفة الموظ  أو الإفراج عنة عفن الفعف  المحفا  مفن 

                                                           

 
 
 

المحففاك  المختاففة لا يحففو  دون فففرض إحففدى العقوبففات 

 .  (14)المناوص ع ياا في قانون الانضباط 

خلإافففة القفففو  أن التحقيفففق الانضفففباطي يطفففا  

مخالففففة تأديبيفففة لففف  تفففرد ع فففة سفففبي  الحافففر ففففي قفففانون 

مبفدأ لا )انضباط موظفي الدولة والقطاع العا  المعفد  لان 

. لفففة ففففي قفففانون الانضفففباط لا تطبيفففق ( جريمفففة إلا بفففنص

وتعتمفففد الإدارة الإجفففراءات الفففواردة ففففي قفففانون انضفففباط 

أمفففا التحقيفففق الجنفففا ي . مفففوظفي الدولفففة والقطفففاع العفففا  

فينافففب ع فففة الأفعفففا  التفففي ت فففك  جرمفففا وفقفففا لقفففانون 

العقوبفففات ا ع فففة أن تعتمفففد الجافففات المختافففة بفففالتحقيق 

  .الج ا يةالمحاكمات  الإجراءات الواردة في قانون أاو 

 المبحث ال اني

 الإحالة إلة التحقيق

أل مفففففت القفففففوانين الجافففففات الإداريفففففة مراعفففففاة 

الإجفففراءات التفففي تسفففبق ففففرض الجففف اءات الانضفففباطية 

لتحقيفففق عدالفففة المسفففاءلة الانضفففباطية والمتم  فففة بتحالفففة 

الموظ  إلة التحقيق لتتولة جافة مختافة ومحايفدة القيفا  

التفففي يحضفففة بافففا هفففذا بافففذه المامفففة ا ونظفففرا ل هميفففة 

الموضوع ارتأينفا بح فة ففي بحفث مسفتق  ا وذلفك بتقسفيمة 

ع ة  لإ ة مطالفب ا الأو  يخفتص ببيفان مفافو  الإحالفة ا 

وال ففاني يناففر  إلففة تحديففد الجاففة التففي أناطاففا القففانون 

س طة الإحالة إلة التحقيق ا ونبين في المط ب ال الث مدى 

 . إمكانية الطعن بقرار الإحالة 

 ط ب الأو الم

 مفاو  الإحالة إلة التحقيق

الإحالففففة هففففي أو  إجففففراءات التحقيففففق إذ تفففففتح 

الإجراءات الانضباطية قب  الموظف  بتحالتفة إلفة التحقيفق 

لذلك . وذلك من قب  الس طة المختاة قانونا بذلك الإجراء 

تعد الإحالة من الأمفور الجوهريفة التفي تبفدأ بافا إجفراءات 

قيقففة فففي واقعففة معينففة تمايففدا التحقيففق ل واففو  إلففة الح

لاتخففاذ الإجففراء الانضففباطي الملإ فف  مفف  تففوفير الضففمانات 

ل موظ  الذي قد يفاجئ بغير مقدمات بتحالتة إلفة التحقيفق 
لذلك يتعفين اتخفاذ جانفب الحفرص عنفد الإحالفة إلفة .  (15)

التحقيق بحيث ينبغي إلا يكفون التحقيفق قا مفا ع فة  فبة أو 

كمففا ينبغففي عففد  التاففاون فففي . ة مبنيففاً ع ففة كيففد أو نكايفف

الإحالة ع ة التحقيق إذ إن ذلفك يفؤدي إلفة التسفيب وسفوء 

وينبغفففي الإ فففارة هنفففا إلفففة التفريفففق بفففين ط فففب . الإدارة 

التحقيق وبين الإحالة إلة التحقيق ا فط ب التحقيق لا يعدو 
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أن يكون بم ابة ال كوى ا قفد تنتافي بالإحالفة إلفة التحقيفق 

 . ذلك وقد لا تنتاي إلة 

ويعفففد عفففد  التحقيفففق بال فففكوى رفضفففا لافففا ا أي 

رفضا لط ب التحقيق ا بيد إن إحالة الموظ  إلفة التحقيفق 

هو الإجفراء الأو  ففي الادعفاء والفذي مفن نتيجتفة يتحفرك 

وهنفا يبفدو .  (16)التحقيق ذاتة ا فت ية الإجفراءات الأخفرى 

واضففففحا إن التحقيففففق الانضففففباطي لففففن ينعقففففد إلا بتحالففففة 

إلفففة التحقيفففق حتفففة تبا فففر السففف طة المختافففة الموظففف  

بالتحقيق الإجراءات المط وبة لذلك مفن اجف  التواف  إلفة 

هففذا وقففد اوجففب قففانون انضففباط مففوظفي الدولففة . الحقيقففة 

والقطاع العا   فرطا جوهريفا لإجفراء   التحقيفق ا هفو أن 

يحففا  الموظفف  المففتا  بارتكففاب مخالفففة معينففة إلففة ال جنففة 

وتطبيقففا لففذلك قضففة .  (17)التحقيففق معففة التحقيقيففة لتبا ففر 

مج ل الانضباط العا  في ظ  نففاذ قفانون الانضفباط لسفنة 

لا يجو  ل جنة الانضباط أن تفرض :) الم غة بأنة  4991

عقوبففة انضففباطية ع ففة مففن حظففر أماماففا باعتبففاره  ففاهدا 

 .  (18)( دون أن يحا  إلياا بورقة اتاا  أاولية 

ة التحقيق تعد  فرطا خلإاة القو  إن الإحالة إل

جوهريففا لإجففراء التحقيففق مفف  الموظفف  المففتا  بارتكففاب 

مخالفة معينة ا حتة تبا ر الجاات المختافة التحقيفق مف  

الموظفف  ا ولا يجففو  لت ففك الجاففات مبا ففرة التحقيففق مففن 

ت قاء نفساا وإنما يتط ب ادور أمفر بالإحالفة مفن الجافات 

ا إن هفففذه التفففي منحافففا القفففانون هفففذه   الافففلإحية ا ع مففف

 . الجاات تتفاوت من قانون إلة آخر 

 المط ب ال اني

 الس طة المختاة بالإحالة إلة التحقيق

يعد تحديد الجاة المختاة بالإحالفة إلفة التحقيفق 
مففن الأمففور الجوهريففة ا وذلففك لان اففدور قففرار بتحالففة 
الموظفف  مففن سفف طة  يففر مختاففة يترتففب ع يففة بطففلإن 

ا وأهمافففا قفففرار الجففف اء  التحقيفففق والآ فففار المترتبفففة ع يفففة
المطعفففون فيفففة ا وتطبيقفففا لفففذلك قضفففت المحكمفففة الك يفففة 

فففي حالففة إحالففة : ) فففي الكويففت بأنففة ( الففدا رة الإداريففة )
الموظ  ل تحقيفق مفن  يفر الجافة المختافة ا ففأن مفؤدى 
ذلففك بطففلإن القففرار الانضففباطي لتع ففق ذلففك بضففمانة مففن 

لففة إلففة الضفمانات المقففررة ل موظفف  وهفو أن تاففدر الإحا
 .  (19)( التحقيق من مختص 

                                                           

 
 
 
 

أمففا الم ففرع العراقففي فقففد حاففر سفف طة إحالففة 
يتبفين .  (20)الموظ  إلة التحقيق بالو ير أو ر يل الدا رة

ممففا سففبق أن السفف طة التففي خولاففا القففانون اففلإحية إحالففة 
الموظ  إلة التحقيق ل وقو  ع ة المخالففة المنسفوبة إليفة 

ور ففيل الففدا رة كمففا .  تنحاففر بففالو ير أو ر ففيل الففدا رة
وكيففف  الفففو ير ومفففن هفففو ) عرففففة قفففانون الانضفففباط بأنفففة 

بدرجتفففة مفففن أافففحاب الفففدرجات الخاافففة ممفففن يفففديرون 
ت ففكيلإ معينففا والمففدير العففا  أو أي موظفف  يخولففة الففو ير 
افففلإحية ففففرض العقوبفففات المنافففوص ع يافففا ففففي هفففذا 

 . (21)( القانون 

يتمت  و ينبغي الإ ارة في هذا الادد إلة إن من 
بالإحية الإحالة إلة التحقيفق ففي الجافات  يفر المرتبطفة 
بففو ارة هففو ر ففيل ت ففك الجاففة ا لأن ر ففيل الجاففة  يففر 
المرتبطففة بففو ارة يعتبففر و يففرا لأ ففراض قففانون انضففباط 

 .  (22)موظفي الدولة والقطاع العا  

 المط ب ال الث

 مدى إمكانية الطعن بقرار الإحالة

ع يافا قففرار الإحالففة نتيجفة الأهميففة التفي ينطففوي 

لمفففا يرتبفففة مفففن أ فففار مامفففة اتجفففاه الموظففف  المحفففا  إلفففة 

التحقيففق ا يتط ففب الأمففر البحففث فففي إمكانيففة الطعففن باففذا 

القرار الإداري ا وقد انقس  الفقة باذا ال أن بفين مفن مؤيفد 

الطعن بفة ومفن يقف  بالضفد مفن هفذا الموقف  ا فقفد ذهفب 

لففة إلففة التحقيففق جانففب مففن الفقففة إلففة القففو  إن قففرار الإحا

يرتب بذاتة أ ارا قانونية تسمح باعتباره قفرارا ناا يفا قفابلإ 

وعارضفة فريفق أخفر بقولفة انفة .  (23)ل طعن فية بالإلغفاء 

فضلإ عن عد  جفدوى الطعفن بقفرار الإحالفة إلفة التحقيفق 

الذي يستغرق نظره مدة أطو  بك ير مما يستغرقة التحقيفق 

الإحالفة إلفة التحقيفق  أعلإها فمفن الطبيعفي إن يكفون قفرار

عناففرا مففن عنااففر القففرار الانضففباطي نفسففة ا لان هففذا 

القرار ماما كانت لة مفن أ فار رتبافا القفانون ا لا يعفدو إن 

يكون إجراء تحضيريا أو تمايديا ل قرار الانضباطي ا وما 

الآ ار التي رتباا القانون ع ة الإحالة إلة التحقيق إلا أ ارا 

 .  (24)بالتحقيق  يتع ق مايرها بالتار 

إما عن موق  الم رع العراقي من مدى إمكانيفة 

الطعفففن بقفففرار الإحالفففة ا فبفففالرجوع إلفففة قفففانون انضفففباط 

المعد   4994لسنة  41موظفي الدولة والقطاع العا  رق  

نجده قد ا فترط ع فة الموظف  إن يفتظ   مفن القفرار الفذي 

خ اتخففذ بحقففة مففن قبفف  الإدارة خففلإ   لإ ففين يومففا مففن تففاري
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تب يغة بالقرار ا وبعد رد التظ   اراحة أو ضفمنا يتوجفب 

ع ية التظ   خلإ   لإ ين يوما أما  مج فل الانضفباط العفا  

ا وفففي حففا  عففد  الففتظ   سففيرد الطعففن لعففد  تففوفر ال ففرط 

 .   (25)ال ك ي لذلك 

يتضح من النص السابق انة يتعذر ع ة الموظ  

ك يات التفففي الطعفففن بقفففرار الإحالفففة إلا بعفففد اسفففتكما  ال ففف

ا ففترطاا القففانون لأنففة يعففد إجففراء تمايففديا ل وقففو  ع ففة 

حقيقة التا  المنسوبة إلة الموظ  ولا يعد استنادا إلة ذلك 

قفففرارا مسفففتقلإ يسفففتطي  الموظففف  الطعفففن بفففة ع فففة وجفففة 

الاستقلإ  كونة ي ك  في نااية الأمر عملإ قانونيا لا يمكن 

  الجفدوى إلا فا ة عن المراح  اللإحقة ا مما يجع ة عفدي

بعد اتخاذ كافة الإجراءات الأخرى والمتم  ة بالتحقيق معفة 

ومن    رف  التواية إلة الجاة المختاة بففرض العقوبفة 

الانضباطية لتتولة بعد ذلك اتخاذ القفرار الإداري القاضفي 

بفففرض الجفف اء المناسففب سففواء الففذي أواففت بففة ال جنففة 

جسفامة الفعف   التحقيقية أو ج اء آخر ترى انة يتناسفب مف 

المرتكب من قب  الموظ  ا م  خضوع س طة إداريفة ففي 

 . تقدير جسامة المخالفة إلة رقابة مج ل الانضباط العا  

أخيففففراً نسففففتطي  القففففو  إن قففففرار الإحالففففة إلففففة 

التحقيففق لا يعففد مسففتقلإ بذاتففة ليرتففب آ ففاراً قانونيففة تضففر 

د بالموظ  ليسفتطي  الطعفن بفة ا وإنمفا ي فك  إجفراءاً يماف

ل تحقيفق معفة ومففن  ف  الإيافا  بمعاقبتففة بتحفدى العقوبففات 

الانضففباطية أو   ففق التحقيففق عنففدما ي بففت ل جنففة تحقيقيففة 

عد  احة الفع  المنسوب لة أو انة لا يرقفة إلفة مسفتوى 

المخالفة التفي تسفتوجب ففرض العقفاب ا لان القفرار الفذي 

يكون محلإ ل طعن هو القرار الذي يقضي بمعاقبتفة بعقوبفة 

 . ما ع ة إن يس ك الطرق التي رسماا القانون 

 المبحث ال الث

 مقومات التحقيق الانضباطي 

مفففن المقومفففات الأساسفففية لإجفففراء التحقيفففق ففففي 

المخالفففة المنسففوبة إلففة الموظفف  إجففراء تحقيففق تحريففري 

معة ا وتتولة هذه المامة لجنة تحقيقية ت ك  لاذا الغرض 

ال جنفة التحقيقيفة مفن ا لذلك سنبين في هذا المبحفث ت فكي  

خلإ  بيان إلية ت كي اا والاختااافات المنوطفة بافا ا  ف  

نبففين الجوانففب ال ففك ية الأخففرى ل تحقيففق والتففي تتضففمن 

لفذلك سنقسف  هفذا المبحفث . استيفاء ال ك  الكتابي ل تحقيق 

ع ة مط بين ا يتولة المط ب الأو  بيان ال جنة التحقيقية ا 

اسففتيفاء ال ففك  الكتففابي ويخاففص المط ففب ال ففاني لبيففان 

 . ل تحقيق 

                                                           

 

 المط ب الأو 

 ت كي  ال جان التحقيقية واختااااتاا

يقتاففر هففذا المط ففب ع ففة بيففان احففد الجوانففب 

ال فففك ية ل تحقيفففق والمتم ففف  بت فففكي  لجنفففة تحقيقيفففة تعنفففة 

بفالتحقق مفن مفدى افحة المخالففة المنسفوبة إلفة الموظف  

لأو  يبففين مففن عففدماا ا اذ نقسفف  المط ففب ع ففة فففرعين ا ا

 . ت كي  ال جنة التحقيقية ا وال اني لبيان اختااااتاا 

 ت كي  ال جنة التحقيقية: أولاً 

يعد التحقيق من الضفمانات الجوهريفة ففي مجفا  

التأديففب ا فففلإ تم ففك السفف طات الر اسففية توقيفف  العقوبففات 

الانضباطية بحق الموظ  إلا بعد إافدار ال جنفة التحقيقيفة 

  قفففانون انضفففباط مفففوظفي الدولفففة لفففذلك ألففف . توافففيتاا 

المعفد  ا الفو ير او  4994لسفنة  41والقطاع العفا  رقف  

ر ففيل الففدا رة ت ففكي  لجنففة تحقيقيففة مففن ر ففيل وعضففوين 

من ذوي الخبرة ع ة إن يكون احده  حاالإ ع فة  فاادة 

 .  (26)جامعية أولية في القانون 

ويعففد هففذا الففنص مففن النظففا  العففا  ا فففلإ مجففا  

عففففراض عنففففة ا وع ففففة هففففذا قضففففة مج ففففل لففففةدارة الأ

ت فكي  ال جنفة التحقيقيفة مفن أربعفة : ) الانضباط العا  بان 

أعضاء أو من عضوين أو عد  وجود عضو حااف  ع فة 

 اادة جامعية في القانون ا يعد مخالفة طبقاً لأحكفا  المفادة 

من قانون انضباط موظفي الدولة يؤدي إلفة بطفلإن ( 40)

 جنة لأن ما يبنة ع ة باطف  كمفا الإجراءات المتخذة من ال

والم فرع خيفر الجافة . (27)( تارل بفذلك القاعفدة العامفة 

الإداريففة بففين ت ففكي  ال جنففة التحقيقيففة أو اسففتجواب المففتا  

لفرض العقوبات كاسفت ناء يفرد ع فة إلف ا  الجافة الإداريفة 

بضرورة ت كي  لجنة تحقيقية قب  ففرض العقوبفة ا بيفد إن 

ا  جميفف  العقوبففات الانضففباطية وإنمففا هففذا الاسففت ناء لا يطفف

( لفت النظر ا الإنذار ا قط  الراتب)يقتار ع ة عقوبات 

إذ منح الم فرع الجافة الإداريفة المختافة بففرض العقوبفة 

مكانة فرضاا دون ت كي  لجنة تحقيقية ل نظر في المخالففة 

ا ع ففة أن يسففتجوب الموظفف  كففأجراء  ففك ي ا وإلا عففد 

.  (28)معيبفففا بعيفففب ال فففك   قفففرار ففففرض العقوبفففة قفففرارا

وال جنة التحقيقية ليست بال جنة الدا مة ا فاي ت فك  حسفب 

الط ففب ا فففي حففين يففذهب بعففض الفقففة فففي هففذا ال ففأن إلففة 

لف  ( 40)القو  إن قانون انضباط موظفي الدولة في المادة 

يحففدد أجففلإً لت ففكي  ال جنففة ا ولاففذا فتناففا تعففد مففن ال جففان 
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منففف  الفففو ير أو ر فففيل الفففدا رة الدا مفففة ا إلا أن ذلفففك لا ي

س طتة في إعادة ت كي اا أو إجراء تعدي  فياا ك ما اقتضفة 

والففففذي نففففراه باففففذا ال ففففأن إن ال جنففففة .  (29)الأمفففر ذلففففك 

التحقيقيففة مففن ال جففان المؤقتففة وليسففت الدا مففة ا اذ تنتاففي 

مامتافففا بعفففد الانتافففاء مفففن أعمالافففا ورفففف  التوافففية إلفففة 

ة ا لان ال جان التحقيقية لا الجاات المختاة بفرض العقوب

تبا ففر التحقيففق إلا بعففد إحالففة الأمففر إلياففا بنففاء ع ففة قففرار 

إداري ينطوي ع ة ت كي  لجنفة تحقيقيفة تتفولة النظفر ففي 

 . المخالفة المنسوبة إلة الموظ  

مففن كفف  مففا تقففد  يظاففر بجففلإء إن ت ففكي  لجنففة 

تحقيقيففة ل نظففر بالمخالفففة المنسففوبة إلففة موظفف  تعففد مففن 

راءات الجوهرية لاحة القرار المتخذ اتجاه الموظف  الإج

المخال  ا باست ناء بعض العقوبات التفي لا تتط فب ت فكي  

لجان تحقيقية وإنما يكفي لفرضفاا اسفتجواب الموظف  مفن 

قبفف  الجاففة المختاففة بفففرض العقوبففات الانضففباطية لعففد  

جسففامة المخالفففة المرتكبففة مففن قبفف  الموظفف  ا وهففذا مففا 

والفذي نفراه بافذا الافدد . ريعات المفذكورة أخذت بة الت ف

إن يجعفف  الم ففرع ت ففكي  ال جففان التحقيقيففة  ففرطا يسففبق 

ففففرض جميففف  العقوبفففات الانضفففباطية دون اسفففت ناء وذلفففك 

بتضفففمين قفففانون انضفففباط مفففوظفي الدولفففة والقطفففاع العفففا  

العراقففي ناففا يقضففي بففذلك ا وبالتففالي ياففبح مففن الأمففور 

رة دون إن يترك لاما الخيار الم  مة ل و ير أو ر يل الدا 

بففين الاسففتجواب أو التحقيففق فففي العقوبففات التففي لا يتط ففب 

فرضاا ك رط أساسي ت كي  لجنة تحقيقية ب  الاسفتجواب 

يكففون كافيففا لفرضففاا بحجففة إن آ ففار هففذه العقوبففات ليسففت 

والغايففففة مففففن ذلففففك ضففففمان عدالففففة المسففففاءلة .  ففففديدة 

نففة التحقيقيففة فففي الانضففباطية بفعفف  الففدور الففذي ت عبففة ال ج

تقدير جسفامة المخالففة ا بحكف  تعفدد أعضفا اا ممفا يترتفب 

ع ة ذلك من تعدد الآراء حيا  المخالفة المعروضفة ودور 

العضففو القففانوني فياففا تجع اففا اقففدر فففي ت ففخيص المخالفففة 

 . المرتكبة من عدماا 

 اختااص ال جان التحقيقية:  انياً 

قيفة تتفولة عندما يحا  الموظ  إلة ال جنفة التحقي

التحقيق تحريريا م  الموظ  المحا  ع ياا ولاا ففي سفبي  

أداء المامفففة سفففماع أقفففوا  الموظففف  وال فففاود وتفففدويناا 

والاطفففلإع ع فففة جميففف  المسفففتندات والبيانفففات التفففي تفففرى 

بعففد ذلففك تحففرر محضففرا ت بففت . ضفرورة الاطففلإع ع ياففا 

فيففة مففا اتخذتففة مففن إجففراءات ومففا سففمعتة مففن أقففوا  مفف  

ا المسفففببة ا أمفففا بعفففد  مسفففاءلة الموظففف  و  فففق توافففياتا

التحقيففق أو بفففرض احففد العقوبففات المناففوص ع ياففا فففي 

القانون ا وترف  ك  ذلك إلة الجافة التفي أحالفت الموظف  

                                                           

 

وعندما تقرر ال جنة التحقيقية رأيافا الاست فاري . (30)إلياا 

مع ففلإ بالأسففباب ومحففددا العقوبففة الواجففب اتخاذهففا بحففق 

ويرسفف  هففذا الففرأي الاست ففاري إلفففة الموظفف  المخطففئ 

 .  (31)الجاة التي لاا حق التأديب 

وهفففذا يعنفففي إن توافففيات ال جنفففة لا تعفففد قفففرارا 

كمففا إن . إداريففاً لأنففة لففيل مففن ا ففر قففانوني فففي حففد ذاتاففا 

الو ير أو ر فيل الفدا رة لفيل م  مفا بالأخفذ بافا ا بف  هفو 

وإذا  .مخيففر بالأخففذ باففا تمامففا أو تعففدي اا أو حتففة إهمالاففا 

رأت ال جنففة إن فعفف  الموظفف  المحففا  إلياففا ي ففك  جريمففة 

ن ففأت عففن وظيفتففة أو ارتكباففا بافففتة الرسففمية ا فيجففب 

ع ياففا أن تواففي بتحالتففة إلففة المحففاك  المختاففة ا كففأن 

ي بففففت إن الموظفففف  المحففففا  ع ياففففا قففففد ارتكففففب جريمففففة 

الاختلإل ا إذ ع ياا في هذه الحالة أن تواي بتحالتة إلفة 

حقيففق المختاففة ل تحقيففق معففة تمايففدا لإحالتففة محكمففة الت

لمحكمففة الجنايفففات لمجا اتففة قانونيفففا ا ويففرى الفففبعض إن 

التواففية المففذكورة هففي الأخففرى  يففر م  مففة ل ففو ير أو 

 . ر يل الدا رة ف اما الأخذ باا أو إهمالاا 

ولكننففا نففرى إن عففد  الأخففذ بالتواففية المففذكورة قففد يوقفف  

قوبففات عففن جريمففة الإحجففا  الإدارة تحففت طا  ففة قففانون الع

مفن قفانون ( 14)عن الإخبار ا ومن جانب آخر إن المفادة 

أاو  المحاكمفات الج ا يفة العراقفي قفد أوجبفت ع فة كف  

موظفف  أو مك فف  بخدمففة عامففة الع فف  بوقففوع جريمففة إ نففاء 

تأديتففففة الوظيفففففة أو بسففففبب ذلففففك أن يتقففففد  إلففففة الجاففففات 

عنافا وهفو مفا القضا ية لةخبار وتحريك الدعوى الج ا ية 

 . يجع  الأمر إل امياً ع ة الإدارة وليل جوا ياً 

والملإحفظ إن مج ففل الانضففباط العففا  يتجففة نحففو 

إل ا  الو ير أو ر فيل الفدا رة بتوافية ال جنفة التحقيقيفة ا 

فقد قضفة ففي بعفض قراراتفة إن التوافية م  مفة لفةدارة 

 41/1/4991ولفففيل لافففا مخالفتافففا ا ففففي قفففراره المفففرق  

إن فرض عقوبة ت يد ع ة مفا أوافت بفة )جاء فية والذي 

ويفذهب بعفض .  (32)( ال جنة التحقيقية يعتبر خرقا ل قفانون

الفقة إلفة القفو  إن مجفاراة المج فل ففي هفذا الحكف  يجعف  

ال جنففة التحقيقيففة هففي السفف طة المختاففة بفففرض العقوبففة 

الانضفففباطية وان توافففياتاا هفففي القفففرار وان دور الجافففة 

وهذا . اة هو فقط الماادقة ع ة التواية الإدارية المخت

                                                           

 
 
32 ماهر الجبوري ، حول بعض اجتهادات مجلس  انضبسباا ااعسا  . د -

اسسةل  41في ظل قساضو  اضبسباا مسوظال ااة اسل  اا اساتر ان سقا ل رقس  
،  0222ااعةد الأ ل ، ااسةل ااثاضيل ، بغةاد ، ، مجلل ااعةاال ، 4994

. 02ص   
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بففلإ  ففك يخففال  ناففوص قففانون الانضففباط التففي حففددت 

باراحة الجاات المختاة بفرض الج اءات الانضفباطية 

والمتم  ففة بر اسففة الجماوريففة ور اسففة الففو راء ور ففيل 

كمفا يخفال  . الجاة  ير المرتبطفة بفو ارة ور فيل دا فرة 

الإدارة هفذا الحفق ا حار الطعن بالموظ  دون إن يمفنح 

ف و كانت التواية م  مة لةدارة لأجفا  الم فرع لافا حفق 

الاعتففراض ع ياففا كمففا كففان الأمففر فففي قففانون الانضففباط 

 .  (33)السابق 

والففذي نفففراه ففففي هففذا ال فففأن إن التوافففية  يفففر 

م  مفففة لفففةدارة ل سفففباب المفففذكورة ا لان الإدارة تتمتففف  

ففة وففرض الجف اء بس طة تقديرية في تحديد جسفامة المخال

الذي يتناسب معاا ا فضلإ عن إن س طة الإدارة في تقفدير 

جسفففامة المخالففففة تخضففف  لرقابفففة مج فففل الانضفففباط ا إذ 

يمارل رقابة التناسب والملإ مفة ا الأمفر الفذي يم ف  أك فر 

ضفففمانة ل موظففف  مفففن تعسففف  الإدارة ففففي اسفففتخدا  هفففذه 

ا الس طة ا وقد ع  ت هذه الضفمانة بضفمانة أخفرى عنفدم

ا قانون التعدي  الأو   5004لسنة  55ضمن القانون رق  

لقانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العا  العراقي بنص 

يقضففي بتمكانيففة الطعففن فففي جميفف  العقوبففات الانضففباطية 

تخض  لرقابة مج ل الانضباط العا  ا وبغض النظفر عفن 

 . (34)الجاة التي تفرضاا 

 المط ب ال اني

 كتابي ل تحقيق والاست ناءات التي ترد ع يةاستيفاء ال ك  ال

اسفففتيفاء ال فففك  الكتفففابي ل تحقيفففق ففففي ففففرع أو  

وسيخاففص فففرع  ففان للإسففت ناءات التففي تففرد ع ففة ذلففك 

 : وكما يأتي 

 استيفاء ال ك  الكتابي ل تحقيق: أولاً 

يعد استيفاء ال ك  الكتابي ل تحقيق ضفمانة مامفة 

و منسوب إلية ا ولا ل موظ  العا  عند التحقيق معة فيما ه

يوجد ما يوجب إفراغ التحقيق الانضباطي في  فك  معفين 

ا أو في وضف  مرسفو  أسفوة بفالتحقيق الجنفا ي ا وكف  مفا 

ينبغففي ملإحظتففة هففو أن يففت  التحقيففق فففي حففدود الأاففو  

العامففة وبمراعفففاة الضفففمانات الأساسففية التفففي تقفففو  ع يافففا 

يففففدة حكمتففففة ا بففففأن تتففففوافر فيففففة ضففففمانات السففففلإمة والح

والاستقااء لاف ح الحقيقفة وان تكفف  بفة حمايفة الموظف  

لذلك عد تدوين التحقيق من أه  الضفمانات . تحقيقا ل عدالة 

                                                           

33 . 04ماهر الجبوري ، مصةر سابق ، ص. د -  
34 اضظر ااتعسةلل الأ ل ا ساضو  اضبسباا مسوظال ااة اسل  اا اساتر ااعسا   -

. 0222اسةل  00رق    

ويرجف  السفبب ففي .  (35)ال ك ية في التحقيق الانضفباطي 

ن ففوء مبففدأ التففدوين فففي التحقيففق الانضففباطي إلففة الحاجففة 

لإ بفففات حافففو  الإجفففراءات والظفففرو  التفففي اتخفففذ فيافففا 

 ففر الففذي ترتففب ع يففة ا وذلففك فففي وضففول وتحديففد ا والأ

والكتابففة هففي التففي تقففو  باففذا الففدور ا كمففا يرجفف  السففبب 

أيضففا فففي ن ففوء مبففدأ التففدوين إلففة إن الغايففة مففن التحقيففق 

ليسففت كامنففة فففي ذاتففة ا وإنمففا بعففرض إجراءاتففة ونتا جاففا 

بعد الفراغ مناا ع فة السف طة المختافة بتافدار الحكف  أو 

اففففف  بالفففففدعوى ا ويقتضفففففي بداهفففففة إ بفففففات القفففففرار بالف

الإجففراءات فففي محاضففر يتكففون مناففا م فف  الففدعوى الففذي 

 .  (36)يعرض فيما بعد ع ة س طة إادار القرار 

واسففتنادا إلففة ذلففك أوجبففت الت ففريعات أن يكففون 

التحقيففق مكتوبففا ا وهففذا مففا تضففمنتة القففوانين التففي تعففالج 

ة ا لفذلك الإجراءات المتع قفة بففرض العقوبفات الانضفباطي

عففدت قاعففدة وجففوب كتابففة التحقيففق مففن القواعففد الأساسففية 

المتع قففة بالنظففا  العففا  لورودهففا فففي نففص أمففر ا كمففا أناففا 

متع قة بحق الموظ  في تدوين وتسجي  ك  مفا نسفب إليفة 

مففن مخالفففات لكففي تكففون تحففت نظففر الجاففات المختاففة 

بالفافففف  بففففالتحقيق ا ولكففففي لا تضففففي  معففففال  الظففففرو  

التففي يجففري التحقيففق فففي ظ اففا وتكففون حجففة  والملإبسففات

كمففا تكمففن أهميففة كتابففة التحقيففق فففي . ل موظفف  أو ع يففة 

وض  التحقيقات التي يبنة ع ياا قرار العقوبة الانضفباطية 

تحفففت نظفففر المحكمفففة المختافففة لكفففي تسفففتطي  ممارسفففة 

رقابتاففا ع ففة هففذا القففرار ا ولففذلك عففدت الت ففريعات هففذا 

با ع فة جافة الإدارة ويترتفب التدوين إجراء جوهريا وواج

ع ة مخالفتفة الفبطلإن ا وبافر  النظفر عفن الجافة التفي 

قامففت بففة ا والقففو  بغيففر ذلففك سففيؤدي إلففة طمففل الحقيقففة 

 .   (37)وإخفا اا وعد  الت بت مناا 

ويعد قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العا  

العراقي المعد  من بين الت ريعات التفي أوجبفت أن يكفون 

قيق مكتوبا ا عندما تضمنت ناا ي    ال جنة التحقيقيفة التح

التحقيففق تحريريففا مفف  الموظفف  المحففا  ع ياففا ا ولاففا فففي 

سبي  أداء مامتاا سماع أقوا  الموظ  وال فاود وتفدويناا 

والاطفففلإع ع فففة جميففف  المسفففتندات والبيانفففات التفففي تفففرى 

ضففرورة الاطففلإع ع ياففا ا وتحففرر محضففرا ت بففت فيففة مففا 

جفراءات ومفا سفمعتة مفن أقفوا  مف  توافياتاا اتخذتة من إ

المسفففببة ا إمفففا بعفففد مسفففاءلة الموظففف  و  فففق التحقيفففق أو 
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بفرض إحدى العقوبات المناوص ع يافا ففي هفذا القفانون 

 .  (38)وترف  ك  ذلك إلة الجاة التي أحالت الموظ  إلياا 

ويبدو واضحا مما تقد  أن الت ريعات متفقة ع ة 

الإجففراءات الجوهريففة لاففحة اعتبففار تففدوين التحقيففق مففن 

القرار الإداري القاضي بفرض عقوبفة انضفباطية وإلا عفد 

قراراً باطلإً  كونة ل  يستو  ال ك  الكتابي ا وهفذا الأمفر 

 . بلإ  ك ي ك  ضمانة أساسية ل موظ  

 الاست ناء الذي يرد ع ة ال ك  الكتابي ل تحقيق:  انياً 

إلا أن إذا كان الأا  أن يجري التحقيفق كتابفة ا 

ت ففففك القاعففففدة ليسففففت مط قففففة بفففف  توجففففد ع ياففففا بعففففض 

الاست ناءات ا إذ تجي  الت ريعات أن يكون الاسفتجواب أو 

التحقيففق مفف  الموظفف  ب ففأن بعففض العقوبففات الانضففباطية 

 فاهة ع ة أن ي بفت مضفمونة ففي القفرار الافادر بتوقيف  

 .  (39)الج اء 

ا  ويعففر  الاسففتجواب بأنففة إجففراء مففن إجففراءات التحقيففق

بمقتضففاه يت بففت المحقففق مففن  خاففية المففتا  ويناق ففة فففي 

التامة المنسوبة إلية ع ة وجفة مفاف  بغيفة الوافو  إلفة 

اعترا  منة يؤيدها أو دفعاا أو ينفياا ا والاستجواب بافذه 

الم ابففة ذو طبيعففة م دوجففة افاففو وسففي ة لة بففات والففدفاع 

 ولما كان هذا هو الغرض منفة فانفة مفن إجفراءات التحقيفق

ويتحقق الاستجواب التحقيقفي بتوجيفة التامفة . الانضباطي 

ومناق ففة المففتا  تفاففي يا عناففا ومواجاتففة بالأدلففة القا مففة 

فففلإ يتحقففق الاسففتجواب . ضففده ومناق ففتة فياففا إ باتففاً ونفيففاً 

بمجرد سؤا  المفتا  عمفا هفو منسفوب إليفة وإحاطتفة ع مفا 

الأدلففة  بنتففا ج التحقيففق إذا لفف  يتضففمن مناق ففتة تفاففي يا فففي

 .  (40)المسندة إلية 

ويذهب بعضا  إلة القو  أن الاستجواب يعد من 

الإجراءات الخطيرة ا لمفا يترتفب ع يفة مفن  فوا ب تفؤدي 

إلة المسفال بعدالفة المسفاءلة الانضفباطية ون اهتافا ا كمفا 

يترتففب ع يففة إخفففاء الحقيقففة فففي ت ففك الإجففراءات وهففو مففا 

ن فففي ت ففك ي ففك  خطففرا حقيقيففا ع ففة ضففمانات المففوظفي

لذلك حاولت الت فريعات التق يف  مفن .  (41)المرح ة المامة 

خطورتففة بففتيراد ضففمانات ضفف ي ة تتع ففق بت بففات مضففمونة 

فففي محضففر الجفف اء ا إلا أناففا ليسففت كافيففة إذ لا يمكففن إن 

يسفففتكم  الاسفففتجواب كاففففة المقومفففات التفففي يقفففو  ع يافففا 

ر ففففالتحقيق ال ففففاي أمفففر  يففف.  التحقيفففق القفففانوني السففف ي  

                                                           

 
 
 
 

مر وب فية لما يترتب ع ية من إهفدار لضفمانات التحقيفق 

في بعض الحالات حتة لو تع ق ببعض العقوبات التي تعفد 

بسفيطة ا فيجفب عفد  التق يف  مفن ا فر هفذه العقوبفات وذلفك 

بالاكتفففاء فياففا بففالتحقيق ال فففوي ا فت ففك العقوبففات وان لفف  

تاففف  بالقفففدر الكبيفففر مفففن الجسفففامة ففففان لافففا تفففأ ير أدبفففي 

عنوي ع ة الموظ  فضلإ عما تخ فة من تأخير الترفي  وم

ويعد الت ري  العراقي مفن الت فريعات التفي . ( 42)وال يادة 

أجفا ت ل ففو ير أو ر ففيل الفدا رة بعففد اسففتجواب الموظفف  

المخال  إن يفرض ع ية مبا رة واحفدة مفن عقوبفات لففت 

النظففر والإنفففذار وقطفف  الراتفففب دون إن يحففا  إلفففة لجنفففة 

 .  (43)تحقيقية 

يسففتبان مففن الففنص أعففلإه أن الاسففتجواب بففدي  

ل تحقيففففق ا إي بتمكففففان الففففو ير أو ر ففففيل الففففدا رة فففففي 

المخالفففففات البسففففيطة إن لا يحيفففف  الموظفففف  إلففففة ال جنففففة 

التحقيقية ا ب  يقو  باستجوابة بنفسة مبا رة ويسفم  أقوالفة 

ب ان التامة ا ومن    يقرر فرض إحدى العقوبات الم ار 

ذا  بت لدية انة اخ  بواجباتفة الوظيفيفة ا وهفذا إلياا بحقة إ

يعففد اسفففت ناءا لا يجففو  التوسففف  فيففة لان الفففر يل الإداري 

يتولة التحقيق ففي المخالففة والفاف  فيافا ع فة خفلإ  مفا 

تقضففي بففة القواعففد العامففة ا فففتذا قففا  بالاسففتجواب موظفف  

أخر  ير الفو ير أو ر فيل الفدا رة أو ففرض عقوبفة ع فة 

ت ففك التففي نففص ع ياففا القففانون فففان ذلففك  المسففتجوب  يففر

مفففن قفففانون ( رابعفففا/ 40)ي فففك  خرقفففا لأحكفففا  المفففادة   

انضباط موظفي الدولة والقطاع العا  يستحق الإلغاء ج اء 
(44)  . 

مففن كفف  مففا تقففد  نسففتطي  القففو  أن الاسففتجواب 

طريق است نا ي لا يجو  ال جوء إلية إلا بالنسفبة ل مخالففات 

وبات الم ار إلياا آنفاً ا ومعنة ذلك أن التي لا تستحق العق

الو ير أو ر يل الإداري إذا لجأ إلفة الاسفتجواب وففرض 

عقوبفففة أقافففة مفففن العقوبفففات التفففي تتط فففب رأي ال جنفففة 

ور   اقتافار . التحقيقية عد قرارا معيبا مستحق البطلإن 

الاستجواب ع ة لفت النظر والإنذار وقط  الراتب ا نفرى 

ع يففففة مسفففال بعدالففففة المسففففاءلة  انفففة إجففففراء قفففد يترتففففب

الانضباطية ون اهتاا ا كما يترتب ع ية إخفاء الحقيقفة ففي 

ت فففك الإجفففراءات ا وهفففو مفففا ي فففك  خطفففرا حقيقيفففا ع فففة 

 . ضمانات الموظفين في ت ك المرح ة الاامة 

وبمففا إن الم ففرع فففي قففانون الانضففباط قففد اتجففة 

 نحو تبسيط الإجراءات ممفا ق ف  مفن أهميفة الضفمان الأو 

ل موظ  المتم ف  ففي إجفراءات ففرض العقوبفة ا فقفد جفاء 
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ففففي الأسفففباب الموجبفففة لافففذا القفففانون انفففة  فففرع 

لغففرض تبسففيط الإجففراءات الانضففباطية وسففرعة الحسفف  ا 

ولمفففنح الفففو راء ورؤسفففاء الفففدوا ر الافففلإحيات اللإ مفففة 

وهفففذا يعنفففي أن الم فففرع قفففد   فففب . لففففرض العقوبفففات 

ارة ع ففففة اعتبففففارات اعتبففففارات الفاع يففففة المط وبففففة لففففةد

 . الضمان المط وبة ل موظ  

تأسيسفا ع فة مففا تقفد  نواففي الم فرع بضففرورة 

إن يطا  التحقيق الكتفابي جميف  العقوبفات الانضفباطية بمفا 

لان إسففاءة ( لفففت النظففر ا الإنففذار ا قطفف  الراتففب ) فياففا 

اسفففتخدا  الافففلإحية الممنوحفففة ل جافففة المختافففة بففففرض 

جواب سففتكون لففة مففردودات العقوبففة اعتمففادا ع ففة الاسففت

س بية ع ة أداء الموظ  وع ة سير المرففق العفا  بانتظفا  

واطففراد ا هففذا مففن جانففب ومففن جانففب أخففر إن هففذا الأمففر 

يتعفففارض مففف  مبفففادئ العدالفففة ففففي معاقبفففة الموظففف  وفقفففاً 

لأحكا  القانون ا كونة لا يحقق الضمانات الكافية ل موظ  

 .في مساءلة تأديبية عادلة 
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 الخاتمـــــة 

بعفد بحففث موضففوع إجففراءات فففرض العقوبففة الانضففباطية 

 : توا نا إلة جم ة من النتا ج والتوايات وهي كما يأتي 

 النتا ج : أولا ً

يعفففد التحقيفففق الانضفففباطي أداة قانونيفففة مامفففة تمكفففن  -4

الإدارة من الواو  إلة حقيقة الوقفا   المنسفوبة إلفة 

نضباطي وهو مرتكف  موظ  ما ا وفرض الج اء الا

ع ففة أسففال مففن الواقفف  والقففانون بعيففدا عففن ال ففبة أو 

 . ال ك 

التحقيق الانضباطي يحقق استقلإ  ماط حات القانون  -5

الانضفففباطي عفففن بفففاقي ففففروع القفففانون الأخفففرى ا 

فماففففط ح التحقيففففق الانضففففباطي أدق فففففي الدلالففففة 

وأوضح في التعبير عن المسميات الأخفرى كفالتحقيق 

كون الأخير يط ق ع ة تحقيفق يجفري ففي  الإداري ا

مخالفففة تأديبيففة كمففا يط ففق ع ففة تحقيففق يجففري ب ففأن 

استقالة موظ  أو ط ب ترقية ا أو التحقيق ففي قفرار 

إداري معففين ا بينمففا التحقيففق الانضففباطي يجففري فففي 

مخالفة منسوبة إلة موظ  ما ا وبالتالي إن مافط ح 

ا هفو التحقيق الإداري فية تعمفي  ولفيل تخافيص كمف

 . الحا  في التحقيق الانضباطي 

لا يجفري التحقيفق الانضفباطي إلا بعفد إحالفة الموظفف   -9

المفففتا  بارتكفففاب مخالففففة إلفففة لجنفففة تحقيقيفففة تتفففولة 

التحقيففففق معففففة ا ع ففففة اعتبففففار أن الإحالففففة إجففففراءاً 

جوهريفففا تبفففدأ بفففة إجفففراءات التحقيفففق ل وافففو  إلفففة 

جفففراء الحقيقفففة ففففي واقعفففة معينفففة تمايفففدا لاتخفففاذ الإ

 . الانضباطي  الملإ   

مففن الضففروري إن يسففتوفي التحقيففق كافففة الإجففراءات  -1

ال ك ية التي تفنص ع يافا القفوانين الانضفباطية ا لان 

عففد  مراعففاة ت ففك الإجففراءات يترتففب ع يففة بطففلإن 

الجفف اء المتخففذ اسففتناداً إلياففا ا إلا مففا اسففت ني بففنص 

 . القانون 

اطي بعفففد مافففادقة لا يجفففو  إعفففادة التحقيفففق الانضفففب -2

الو ير أو ر يل الدا رة ع ة تواية ال جنة التحقيقيفة 

في ذات التامة المنسوبة ا إلا إذا ظافرت أدلفة جديفدة 

 . معتبرة تؤ ر في التحقيق 

 التوايات :  انيا ً

نوافففي الم فففرع أن يضفففمن قفففانون انضفففباط مفففوظفي  -1

الدولففة والقطففاع العففا  ناففا يقضففي بضففرورة إلفف ا  

يل الفدا رة كفتجراء  فك ي ت فكي  لجنفة الو ير أو ر 

تحقيقيففة ل نظففر بالمخالفففة المنسففوبة إلففة موظفف  مففا ا 

دون إن يترك لاما الخيار بين ت كي  ال جنة التحقيقيفة 

لففت النظفر ا الإنفذار ا ) أو الاستجواب ففي عقوبفات 

وإنمففا يكففون ت ففكي  ال جنففة التحقيقيففة ( قطفف  الراتففب 

عقوبات الانضباطية م    ل ر يل الإداري في جمي  ال

ا لضففمان عدالففة المسففاءلة الانضففباطية ا حيففث يتففال 

ل موظفف  الففدفاع عففن نفسففة بحريففة واسففعة أمففا  جاففة 

أك ر حيادية وليسفت خافما ففي النف اع ا فضفلإ عفن 

دور ال جنفففة التحقيقيفففة ففففي تقفففدير جسفففامة المخالففففة 

المنسففوبة إلففة موظفف  مففا ا كوناففا ت ففك  مففن ر ففيل 

ة  ففاادة فففي القففانون ا وعضففوين احففده  حاافف  ع فف

مما يجع اا اقدر ع ة ت خيص المخالفة ومن    إبفداء 

الففرأي الاففا ب والففذي يفتففرض أن يتما ففة مفف  مبففدأ 

ر فف  مففا ضففمنة الم ففرع ل موظفف  بتمكانيففة . العدالففة 

الطعن في جمي  العقوبات اسفتنادا إلفة قفانون التعفدي  

 . الأو  لقانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العا  

نواففي الم ففرع بضففرورة أن يطففا  التحقيففق الكتففابي  -2

لفففت النظففر ا )جميفف  العقوبففات الانضففباطية بمففا فياففا 

لان إساءة استخدا  الالإحية ( الإنذار ا قط  الراتب 

الممنوحففة ل جاففة المختاففة بفففرض العقوبففة اعتمففادا 

ع ة الاستجواب ستكون لة مردودات س بية ع ة أداء 

العفا  بانتظفا  واطفراد ا  الموظ  وع ة سير المرففق 

هفففذا مفففن جانفففب ومفففن جانفففب آخفففر إن هفففذا الأمفففر 

يتعارض م  مبادئ العدالة ففي معاقبفة الموظف  وفقفاً 

لأحكففا  القففانون ا كونففة لا يحقففق الضففمانات الكافيففة 

 .  ل موظ  في مساءلة تأديبية عادلة 

 

 

 الاوامـــو
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ب جمال ااةلن محمة بن مكر  بن مةظور ، معج  اسسا  ااعسر  .1
، المجلسسسة ااثااسسسس  ، دار طسسسسادر الابايرسسسل  ااة سسسسر بسسسس  ت ، ص 

471  ،0221 . 

ضوفسسا  ااع يسسل ااعجارمسسل ، سسسلال وظدلسسع ا وظسس  ااعسسا  ، . د .2
، ص  0227، يرمسسسا  ،  4دار ااث افسسسل الة سسسر  ااتوطلسسس  ، ا

021 . 

سعععد اليععتيوا ت التحقيععق افدارا فعع  ن ععاق . د .3

الوظيفعععععععة العامعععععععة ت دار الفكعععععععر الجعععععععامع  ت 

 .  2ت ص  2002سكندرية ت اف

اللعععواح محمعععد ماجعععد يعععاقون ت يعععرح القعععانون  .4

الانضعععبا   ت منيععععا المععععارد ت افسعععكندرية ت 

 .  202تص  2002

 . 7سعة اا تيوي ، مصةر سابق ، ص . د .5
 . 727االواء محمة ماجة لاقوت ، مصةر سابق ،ص .6
 . 722االواء محمة ماجة لاقوت ، مصةر سابق ، ص .7
 . 42ةر سابق ،ص سعة اا تيوي ، مص .8
، ا ؤسسسسل  1،ا4سسسلي  اانيرةسسو  ، اات  يسسق الجةسسا ل ،  . د .9

،  14،ص 0224ااعربيسسسسل الةراسسسسسات  ااة سسسسر ، يرمسسسسا    ، 
ضسساري يليسسل محمسسود ،مجمويرسسل قسسواض  انجسسراءات الجةا يسسل . د

 . 14،ص 4921، بغةاد  4ااعربيل، الأطول ااعامل  
  741 – 740االسسواء محمسسة ماجسسة لسساقوت ، مصسسةر سسسابق ، .11

. 
محمسسود محمسسود مصسسااح ،  سسرا قسساضو  انجسسراءات الجةا يسسل . د .11

 . 009، ص  4972، ااةهبل ااعربيل ، 
من قاضو  اضبباا مسوظال ااة اسل  اا اساتر ( 42)اضظر ا ادة  .12

 .ا عةل  4994اسةل  41ااعا  رق  
مسسسسسسسسسسسن قسسسسسسسسسساضو  اطسسسسسسسسسسسول (  02،  19،  19) اضظسسسسسسسسسسر ا سسسسسسسسسسواد  .11

 .ا عةل  4974اسةل  01المحا مات الجنا يل رق  
من قاضو  اضبباا مسوظال ااة اسل  اا اساتر ( 42)اضظر ا ادة  .11

 .ااعا  
 . 40 – 41سعة اا تيوي ، مصةر سابق ، ص . د .15
 . 719االواء محمة ماجة لاقوت ، مصةر سابق ، ص  .16
من قاضو  اضبباا مسوظال ااة اسل  اا اساتر ( 42)اضظر ا ادة  .17

 .ااعا  
ا موظال ااة ال غاطي فيصل مهةي ،  را قاضو  اضببا. د .18

 . 11، ص  0224 اا ااتر ااعا  ، بغةاد ، 
 . 40 – 41سعة اا تيوي ، مصةر سابق ، ص  .19

من قاضو  اضبباا مسوظال ااة اسل  اا اساتر ( 42)اضظر ا ادة  .21
 .ااعا  ااعراقل 

مسسن قسساضو  اضبسسباا مسسوظال ااة اسسل  اا اسساتر ( 4)اضظسسر ا سسادة  .21
 .ااعا  ااعراقل 

اضبباا مسوظال ااة اسل  اا اساتر من قاضو  ( 42)اضظر ا ادة  .22
 ..ااعا  ااعراقل

مسسن قسساضو  اضبسسباا مسسوظال ااة اسسل  اا اسساتر ( 4)اضظسسر ا سسادة  .21
 .ااعا  

 . 10سعة اا تيوي ، مصةر سابق ، ص . د .21
 . 719االواء محمة ماجة لاقوت ، مصةر سابق ، ص  .25
من قاضو  اضبباا مسوظال ااة اسل  اا اساتر ( 42)اضظر ا ادة  .26

 .ااعا  ااعراقل
غععازا في ععد م،ععدا ت م ععدر سععابق ت ص . د .22

26 . 

من قاضو  اضبباا مسوظال ااة اسل  اا اساتر ( 42)اضظر ا ادة  .28
 .ااعا  

 . 11غاطي فيصل مهةي ، مصةر سابق ، ص . د .29
يرلسسسسسل محمسسسسسة بسسسسسةلر  ايسسسسسر   ، مبسسسسساديء  احكسسسسسا  اا سسسسساضو  . د .11

انداري ، مةلرلسسسسسسل دار ااكتسسسسسسع الابايرسسسسسسل  ااة سسسسسسر ، بغسسسسسسةاد ، 
 . 112، ص  4991

 . 94ضوفات ااع يل ااعجارمل ، مصةر سابق ، ص  .د .11
ماهر الجبسوري ، حسول بعسض اجتهسادات مجلس  انضبسباا . د .12

ااعسسسسسسسا  في ظسسسسسسسل قسسسسسسساضو  اضبسسسسسسسسباا مسسسسسسسوظال ااة اسسسسسسسل  اا اسسسسسسسساتر 
، مجلسسسسل ااعةااسسسسل ، ااعسسسسةد  4994اسسسسسةل  41ان سسسقا ل رقسسسس  

 . 02، ص  0222الأ ل ، ااسةل ااثاضيل ، بغةاد ،
 . 04سابق ، ص ماهر الجبوري ، مصةر. د .11
اضظسسر ااتعسسةلل الأ ل ا سساضو  اضبسسباا مسسوظال ااة اسسل  اا اسساتر  .11

 . 0222اسةل  00ااعا  رق  
 . 02سعة اا تيوي ، مصةر سابق ، ص . د .15
 . 707االواء محمة ماجة لاقوت ، مصةر سابق ، ص  .16
سسسليما  ااامسسا ي ، اا بسساء انداري ، ااكتسساب ااثااسس  ، . د .17

،  4921، انسسسكةةرلل ، قبساء ااتظدلسع ، مة سسظة ا عسار  
يربسسة ااعظسسي  يربسسة ااسسس   يربسسة . د: ، اضظسسر ضلبسسا  014ص 
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، دار ااةهبل  0الحمية ، وظدلع ا وظ  ااعا  في مصر ،  
 . 021، ص  0222ااعربيل ، اا اهرة ، 

من قاضو  اضبباا مسوظال ااة اسل  اا اساتر ( 42)اضظر ا ادة  .18
 .ااعا  

 . 19سعة اا تيوي ، مصةر سابق ، ص . د .19
 . 244االواء محمة ماجة لاقوت ، مصةر سابق ، ص  .11

 .  19سعة اا تيوي ، مصةر سابق ، ص . د .11
 .   72سعة اا تيوي ، مصةر سابق ، ص . د .12
من قاضو  اضبباا مسوظال ااة اسل  اا اساتر ( 42)اضظر ا ادة  .11

 .ااعا  

 .   12غاطي فيصل مهةي ، مصةر سابق ، ص . د .11

 

 

 الم ــــادر

 الكتب : أولاً 

ا  الدين محمد بن مكر  بن منظور ا معج  لسان العرب جم -4

ا المج ففد ال الففث ا دار اففادر ل طباعففة والن ففر ا بيففروت 

5001  . 

سفففعد ال فففتيوي ا التحقيفففق الإداري ففففي نطفففاق الوظيففففة . د -5

 .  5001العامة ا دار الفكر الجامعي ا الاسكندرية ا 

ا المؤسسفة  1اط 4س ي  ال عنون ا التحقيق الجنفا ي ا ج. د -9

 .  5004العربية ل دراسات والن ر ا عمان ا 

سفف يمان الطمففاوي ا القضففاء الإداري ا الكتففاب ال الففث ا . د -1

ا  9قضفففاء التأديفففب ا من فففأة المعفففار  بالإسفففكندرية ا ط

4949  . 

 ضفففاري خ يففف  محمفففود ا مجموعفففة قفففوانين الإجفففراءات. د -2

 4941ا بغفداد ا  4الجنا ية العربية ا الأاو  العامة ا ج

 . 

عبففد العظففي  عبففد السففلإ  عبففد الحميففد ا تأديففب الموظفف  . د -1

ا دار الناضفة العربيففة ا القففاهرة ا  5العفا  فففي ماففر ا ج

5000  . 

ع فففي محمفففد بفففدير وآخفففرون ا مبفففادئ وأحكفففا  القفففانون . د -1

الن ففر ا بغففداد ا الإداري ا مديريففة دار الكتففب ل طباعففة و

4999  . 

 ففا ي فيافف  ماففدي ا  ففرل قففانون انضففباط مففوظفي . د -4

 .  5004الدولة والقطاع الا تراكي ا بغداد ا 

 ا ي فيا  مادي ا تع يقات ومقالات في نطاق القانون . د -9

  5001ا بغداد  4العا  ا ط

مففففاهر الجبففففوري ا حففففو  بعففففض اجتاففففادات مج ففففل . د -40

  قففانون انضففباط مففوظفي الدولففة الانضففباط العففا  فففي ظفف

ا مج فة العدالفة  4994لسنة  41والقطاع الا تراكي رق  

 .  5000ا العدد الأو  ا السنة ال انية ا بغداد ا 

محمد ماجد ياقوت ا  رل القانون الانضباطي ا من فأة . د -44

 .  5001المعار  ا الإسكندرية 

 يفة ا محمود مافطفة ا  فرل قفانون الإجفراءات الجنا. د -45

 .  4910الناضة العربية ا 

المحفففامي مفففوريل نخ فففة ا الوسفففيط ففففي  فففرل قفففانون . د -49

ا من ورات ا الح بي  الحقوقية ا بيفروت  5الموظفين ا ج

 .  5001ا 

نوفان العقي  العجارمة ا س طة تأديب الموظ  العفا  ا . د -41

 .   5001ا  عمان ا  4دار ال قافة ل ن ر والتو ي  ا ط

 القوانين  : ثانيا 

 41قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العفا  الناففذ رقف   -4

 . المعد   4994لسنة 

 49قففانون أاففو  المحاكمففة الج ا يففة العراقففي النافففذ رقفف   -5

 . المعد  4914لسنة 

 


